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. PRESENTACION

1. POBLACION INDIGENA EN CHILE Y LA REGION METROPOLITANA

En Chile, desde la década de 1990, las comunidades indigenas que habitan la
Regiéon Metropolitana (RM) han conjugado una demanda vinculada a las condiciones
socioeconémicas (pobreza, marginacion, carencias, calidad de vida, etc.) con otras
relativas a la “revitalizacion” de determinadas reivindicaciones y manifestaciones en
defensa de su patrimonio cultural, relacionadas especialmente con la lengua, la
religion, la tradicion cultural, las estructuras de organizacion sociopolitica, las dinamicas
economicas, etcétera.

Apreciamos que en esta ultima década se han hecho mas visibles en el espacio
publico las demandas de los pueblos indigenas urbanos, lo que sugiere que estos se
han consolidado como un actor social y, en algunos casos, como un nuevo actor
economico presente en distintos espacios sociales, culturales, politicos y econémicos.
Es asi como han conseguido ser reconocidos desde su especificidad cultural por el
Estado de Chile y no tan solo como un grupo poblacional de escasos recursos, que
habita la ciudad de manera marginal, con empleos precarios, sino también como una
poblacion que se organiza, que genera empleos, que desarrolla fomento productivo y
que tiene las capacidades necesarias para constituirse como un verdadero aporte al
pais.

El presente diagnostico tiene como objetivo entregar un conjunto de indicadores
demograficos y socioeconomicos relacionados con la poblacion indigena de la Region
Metropolitana de Santiago (RMS) que declara pertenecer a alguno de los nueve
pueblos originarios reconocidos por las leyes chilenas: : Alacalufe (Kawashkar),
Atacameno, Aymara, Colla, Mapuche, Quechua, Rapa Nui y Yamana (Yagan). Las
fuentes de la informacion utilizada remiten a los Censos de 2002 y 2012 (INE, 2002,
2012), a la Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (CASEN) 2013
(Ministerio de Desarrollo Social, 2013) y otras encuestas aplicadas en los ultimos dos
afos que incluyen la variable indigena (Encuestas UDP 2015, INJUV 2014,
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Bicentenario 2014). Los datos ahi reunidos nos permiten visualizar algunas tendencias
respecto de esta poblacion en la medida en que su opinidn, favorable o no, frente a
algunos temas puede ser de utilidad a la hora de proponer cambios, reformas o
propuestas de politicas publicas a nivel regional. El analisis de cada una de las
variables se realiza de manera comparativa entre la poblacion indigena y no indigena
con el objeto de establecer brechas que configuren posibles argumentos cuantitativos
que permitan establecer necesidades, asi como posibles soluciones y/o propuestas, en
el marco de las diferentes dimensiones de una politica indigena en la Regién
Metropolitana.

A. Poblacién indigena en Chile

Chile forma parte del grupo de paises, junto a Brasil, Ecuador y Venezuela, que cuenta
entre quinientos mil y un millon y medio de personas pertenecientes a un grupo étnico.
De este grupo poblacional indigena, un porcentaje importante habita en las ciudades
por causa de los procesos de urbanizacidn y migracion interna de cada pais. Su
estudio diagnédstico constituye un primer paso para la definicion de politicas publicas
que fomenten un equilibrio equitativo en la distribucidn espacial de la poblacién
indigena, tomando en consideracion la identificacion tanto de las necesidades de
atencion en materia de servicios basicos como de calidad de vida material y espiritual,
asi como las necesidades vinculadas con sus derechos, en tanto que pueblo, al
desarrollo de sus identidades colectivas y sus capacidades individuales.

En la actualidad, los factores que antiguamente determinaban la presencia de
poblacion indigena en las ciudades se han potenciado por los procesos de
urbanizacion y de migracion campo-ciudad, cuyas motivaciones, itinerarios y
consecuencias son muy distintos a los del resto de la poblacion no indigena. En
América Latina, los factores que condicionan la migracién interna de los pueblos
indigenas son la falta de territorio, la presion demografica sobre sus tierras, los
intereses de empresas nacionales e internacionales, el deterioro ambiental, la pobreza,

la falta de agua y la busqueda de mejores oportunidades economicas y educativas. La



experiencia de América Latina y el Caribe también indica que estos factores actuan de
diferente manera segun el contexto politico y territorial, dando lugar a realidades muy
heterogéneas (CEPAL, 2007).

Segun datos de los censos de la década de 2000, en América Latina cerca de 40 %
de la poblacion indigena residia en areas urbanas, cifra que de todas formas es inferior
a la registrada en el resto de la poblacién (80 %). No obstante el predominio rural que
los pueblos indigenas siguen teniendo en la actualidad, las modificaciones percibidas
en la dinamica territorial instan a la formulacién de politicas publicas que tengan en
cuenta sus derechos individuales y colectivos, y que asuman la diversidad étnica
también en los espacios urbanos (Del Popolo, Oyarce y Ribotta, 2009).

a. Analisis de las bases de datos del CENSO 1992, 2002 y 2012

Tras el retorno a la democracia, el Estado de Chile incorpora la variable “cultura” o
“etnia” en todos los instrumentos de medicién a nivel nacional. El principal ha sido el
Censo de Poblacion y Vivienda, pero también se encuentran estimaciones de poblacion
en la Encuesta CASEN. Para ello se analizan tabulados y graficas que destacan los
principales indicadores demograficos y socioecondomicos que pueden elaborarse a
partir de las fuentes de datos, con énfasis en las brechas étnicas y de género.

Como bien indica la CEPAL (Ribotta 2012) a propésito del manejo de las
estadisticas de la poblacion indigena, para este trabajo diagndstico, el tamafo y la
distribucion territorial de la poblacidon desempena un rol de suma importancia en la
identificacién de los problemas actuales y las necesidades futuras, y en la definicion,
evaluacion y elaboracion de programas y proyectos publicos con un uso eficiente de los
recursos. Los censos de poblacion constituyen la fuente de informacion mas adecuada,
ya que captan universalmente a toda la poblacion dentro de un territorio definido,
proporcionando a la vez la maxima desagregacion posible de los datos.

Sin embargo, respecto a los pueblos indigenas, el analisis de la distribucion y el
tamano poblacional a partir de datos censales se ve limitado por algunos factores. Uno

de los mas importantes esta relacionado con las dificultades para identificar de manera
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exhaustiva y excluyente a toda la poblacion indigena. Otro obstaculo es el
representado por las restricciones para reflejar la diversidad geografica de los pueblos
indigenas, que no responde necesariamente a los limites oficiales, de caracter politico-
administrativo. No obstante lo anterior, cobra sentido analizar el tamafo y la
distribucion espacial de los pueblos indigenas a partir de las divisiones politico-
administrativas del pais, ya que al estar insertos en los Estados nacionales son también
objeto de politicas y programas definidos corrientemente en esos términos (CEPAL,
2006). De la misma forma, los sesgos correspondientes al tamafio poblacional no
imposibilitan la identificacion de los grupos con las necesidades mas relevantes, ni de
las inequidades mas sustantivas respecto al resto de la poblacién (Schkolnik y Del
Popolo, 2005).

A la fecha contamos con tres universos poblacionales, producto de los Censos de
1992, 2002 y 2012 (INE, 1992, 2002, 2012). Los tres instrumentos muestran
apreciables diferencias, lo cual puede deberse a factores sociales y técnicos derivados
del cambio de la pregunta sobre la identificacion con un pueblo originario a la de la
pertenencia a uno de ellos. Otro factor es el del universo considerado: en 1992, los
mayores de 14 afos; en 2002, toda la poblacién, y en 2012, los mayores de cinco anos.
Del mismo modo, ha variado la categoria de pertenencia: en 1992 fue la de “Culturas”;
en 2002, “Etnias” y en 2012, “Pueblos”. También vario la referencia a qué pueblo se
pertenece: en 1992 se dieron solo tres opciones, en 2002 son sefalados los ocho
pueblos reconocidos legalmente en Chile en esa fecha, a los que se suman en 2012 los
diaguitas, ademas de cambiarse el etnénimo “alacalufe” por el de “kawésqar’ (o
“kawashkar”) y el “atacameno” por “likan antay”.

Pero ademas, se ha transformado el contexto sociopolitico. En 1992 se vivia una
verdadera emergencia étnica, que dio inicio a un proceso de reafirmacion de las
identidades postergadas. Para el afio 2002, la demanda indigena ya se hacia presente,
poniendo en evidencia el conflicto del Estado con el pueblo mapuche, en el marco de
una sociedad menos convulsionada, estabilizada, y con un movimiento indigena

estigmatizado y penalizado. Para 2012, las demandas ciudadanas validaron las



indigenas, el Convenio 169 de la OIT estaba en vigencia, los efectos de las politicas de
reconocimiento eran evidentes en muchos ambitos del pais y existia mayor conciencia
de los efectos positivos de la pertenencia cultural. Hasta la fecha las cifras continuan
reconociendo un alto numero de personas indigenas que habitan en el territorio
nacional.

A continuacién presentamos una serie de cuadros comparativos vinculados a las
estadisticas censales a nivel nacional y regional para ir reconociendo las magnitudes
poblaciones de la Region Metropolitana, no sin antes observar el cuadro nacional
relativo a los distintos pueblos indigenas. Hay que sefialar que hemos agrupado
algunos pueblos con poblaciones menores en la variable “Otros Pueblos”, para permitir

la lectura mas fluida de estos cuadros comparativos.

PERTENENCIA A PUEBLOS ORIGINARIOS O INDIGENAS A NIVEL NACIONAL
SEGUN EL CENSO 2002
. . Sexo

Se considera perteneciente a: Hombre Mujer Total
1. Alacalufe (Kawashkar) 1.423 1.199 2.622
2. Atacamefio 10.852 10.163 21.015
3. Aymara 24.188 24.313 48.501
4. Colla 1.687 1.511 3.198
5. Mapuche 304.580 299.769 604.349
6. Quechua 3.037 3.138 6.175
7. Rapa Nui 2.263 2.384 4.647
8. Yamana (Yagén) 876 809 1.685
9. Ninguno de los anteriores 7.098.789 | 7.325.454 | 14.424.243
Total 7.447.695 | 7.668.740 | 15.116.435

FUENTE: Censo 2002.




PERTENENCIA A PUEBLOS ORIGINARIOS O INDIGENAS A NIVEL NACIONAL SEGUN REGION
- CENSO 2002
PUEBLO
REGION Alacalufe Atacameiio | Aymara | Colla Mapuche Quechua Ra!Ja Yéma'na Ninguno_ de Total
(Kawashkar) Nui (Yagan) | los anteriores
| 66 1.084 40.934 | 298 5.443 1.096 87 81 379.505 428.594
Il 52 13.874 2.563 194 4.382 2.063 42 60 470.754 493.984
1 32 3.030 393 1.736 | 2.223 46 60 18 246.798 254.336
v 37 664 450 325 3.549 58 63 48 598.016 603.210
V 130 425 564 74 14.748 149 2637|111 1.521.014 1.539.852
VI 58 101 113 48 10.079 60 56 58 770.054 780.627
VII 58 65 107 15 8.134 58 49 7 899.540 908.097
VIII 120 143 222 43 52.918 160 124 177 1.807.655 1.861.562
IX 110 64 89 90 202.970 460 104 63 665.585 869.535
X 444 90 181 62 100.664 314 158 180 971.042 1.073.135
Xl 275 37 46 2 7.604 57 27 7 83.373 91.492
Xl 569 27 52 24 8.717 45 25 191 141.176 150.826
RM 671 1.411 2.787 287 182.918 1.609 1.215 | 556 5.869.731 6.061.185
Total |2622 21.015 48.501 3.198 | 604.349 6.175 4.647 | 1.685 14.424.243 15.116.435

FUENTE: Censo 2002.
El Censo de 2002 quiebra todas las tendencias y conclusiones recopiladas en el

Censo de 1992 respecto a la poblacion indigena. En lo basico, traslado los porcentajes
mas altos hacia las regiones tradicionales de habitacion de los pueblos, por ejemplo, el
numero mayor de aymaras habita en la Primera Region, el numero mayor de mapuche
habita en la IX Region, y lo mismo con los atacamefios que habitan en mayor numero
en la Il Region y los rapa nui en la V Region. En el Censo de 2002, en relacion con las
representaciones por pueblo en la Region Metropolitana, los mapuche continuan siendo
la primera mayoria, seguidos por los aymaras, quechuas, atacamefos y rapa nui. La
RM contabiliza 191.454 individuos indigenas, siendo la segunda mayoria, después de
la Region de la Araucania con 203.950 personas, lo que representa un 28 % y un 29 %
respectivamente del total nacional. Vale decir que en estas dos regiones se agrupa
cerca del 60 % de la poblacion indigena del pais.

Si el Censo de 1992 arrojé un porcentaje de poblacion indigena de 10,3 %, el de
2002 lo redujo a 4,6 % a nivel nacional. Diez afios después las cifras del Censo de
2012 apuntan a una nueva variacion: 1.714.677 personas (11,1 %) se declaran
pertenecientes a un pueblo indigena a nivel pais. De esta cifra, 84,1 % pertenece al
Pueblo Mapuche, claramente la etnia mas numerosa con 1.442.214 personas. Los
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pueblos ancestrales del norte (Aymara, Likan Antay, Quechua, Colla y Diaguita) suman
un 10,6 % con 182.098 de indigenas y el Pueblo Rapa Nui un 0.46 % con 7.888
personas. En suma: la poblacion indigena de Chile emerge como una poblacién social

y culturalmente muy relevante.

POBLACION DE 5 ANOS O MAS, POR GRUPO ETNICO, SEGUN REGION - CENSO 2012

Region de residencia|Poblacién de 5|Poblaciéon de 5 afios y mas que o
habitual afos y mas pertenece a un grupo étnico ’

| 196.442 47.999 17,56 %

Il 501.862 45.825 9,13 %

1] 267.058 36.137 13,53 %

v 652.572 38.060 5,83 %

\Y4 1.618.374 95.619 591 %

\Yil 813.479 52.318 6,43 %

Vil 900.376 38.194 4,24 %

Wil 1.834.400 163.548 8,92 %

IX 846.997 267.489 31,58 %

X 738.239 167.941 22,75 %

XI 91.164 21.745 23,85 %

Xl 148.594 27.844 18.74 %

Xl 6.208.071 576.990 9,29 %

XIV 338.739 78.251 23,10 %

XV 196.442 56.717 28,87 %

Total Pais 15.429.759 1.714.677 11,11 %

FUENTE: Censo 2012.

PORCENTAJEPOBLACION INDIGENA ANIVEL PAIS
SEGUN PUEBLO - CENSO 2012

OTRO m=m
YAGAN
KAWESCA
DIAGUTA m
COLLA
QUECHUA 1
LIKAN ANTA
RAPANUI |
AYMARA mm
IVVAPU C HIE: 1

FAY, U v <V

FUENTE: Censo 2012.
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PORCENTAJE POBLACION INDIGENA PAIS
SEGUN PUEBLO - CENSO 2012

PUEBLO PORCENTAJE
Mapuche 84,0
Aymara 6,4

Rapa Nui 0,5

Likan Antai 0,3
Quechua 0,8

Colla 0,8
Diaguita 2,5
Kawésqar 0,1
Yagan 0,1

Otro 4.6
TOTAL 100,0

FUENTE: Censo 2012.

Cabe destacar, primero, que este 11,1 % dificilmente podra ser cuestionado y que
estos datos reconocen que las cifras de 1992 no eran tan exageradas. Las politicas de
accién afirmativa pueden tener cierta efectividad, como en el caso diaguita, en que, tras
su reconocimiento oficial en 2006, 45.314 personas se declararon pertenecientes a ese
pueblo, cuando previamente se les consideraba una categoria arqueoldgica y
desaparecida. También resalta el aumento considerable del pueblo aymara, que
duplicé su poblacion. Es paradéjico que, tras treinta afos de preguntas sobre
pertenencia cultural, todavia no tengamos una respuesta clara. En este sentido, solo se
ha resuelto un tema: que a pesar de los presagios que anunciaban la desaparicion de
los pueblos indigenas, estos no solo mantienen su numero, sino que aumentan

considerablemente su poblacion.

B. Analisis poblacién indigena regional

a. Tamario y distribucion de la poblacion indigena en la Region Metropolitana

A partir de las encuestas CASEN 2006, 2009, 2011 y 2013 (Ministerio de Desarrollo
Social 2006, 2009, 2011, 2013), y de acuerdo con el factor de proyeccién aplicado a
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cada una de ellas, observamos que existe una clara tendencia: el aumento de
poblacion indigena en el pais.

Del analisis de la encuesta CASEN 2013 se desprende que la poblacién indigena
proyectada a nivel pais es de 1.565.915 personas, de las cuales 468.167 se
identificaron como pertenecientes a un pueblo indigena, es decir, que 29,9 % de la
poblacion total indigena del pais vive en la Region Metropolitana. En las siguientes
graficas podemos apreciar la evolucion de los datos que detallan el total de la poblacion
indigena a nivel pais y a nivel de la RM.

TAMANO DE LA POBLACION INDIGENA Nimeroy
porcentaje de la poblaciéon perteneciente a pueblos
indigenas en la RM (2006-2013)

500.000 GBIET

450.000
400.000 6.7%
2e0000 342.435
300.000 286.962 275.466 =
250.000 44% 41%
200.000
150.000
100.000

50.000

0

2006 2009 2011 2013
FUENTE: Encuestas CASEN 2006, 2009, 2011 y 2013.
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TAMANO DE LA POBLACION INDIGENA Ntimeroy
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1.060.786
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I 6’6%

2006

1.146.922
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1.369.563
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FUENTE: Encuestas CASEN 2006, 2009, 2011 y 2013.

1.565.915

I |

2013

TAMANO Y COMPOSICION DE LA POBLACION INDIGENA. NUMERO Y PORCENTAJE

DE LA POBLACION INDIGENA POR PUEBLO A NIVEL PAIS (2006-2013
Pueblo 2006 2009 2011 2013

N % N % N % N %
Aymara 83.265 | 7,8 | 89.009 7,8 99.270 7,2 120.621 7,7
Rapa Nui 2.221 0,2 5.232 0,5 4.893 0,4 2.553 0,2
Quechua 6.435 0,6 16.739 1,5 11.636 0,8 30.096 1,9
Mapuche 924.560 | 87,2 | 984.316 | 85,8 | 1.183.102 86,4 | 1.321.717 | 84,4
Atacamenfio 29.461 28 | 26.860 | 2,3 23.241 1,7 23.327 1,5
Coya 3.310 0,3 5.602 0,5 9.865 0,7 12.579 0,8
Kawésgar 1.812 0,2 1.906 0,2 1177 0,1 3.498 0,2
Yagén 1.246 0,1 2.031 0,2 1.690 0,1 871 0,1
Diaguita 8.476 0,8 15.227 1,3 34.689 2,5 50.653 3,2
Total 1.060.786 | 100 | 1.146.922 | 100 | 1.369.563 100 1.565.915 | 100

FUENTE: Encuestas CASEN 2006, 2009, 2011 y 2013.




PRESENCIA Y DISTRIBUCION EN EL TERRITORIO DE LA POBLACION INDIGENA POR
REGION A NIVEL PAIS (2006-2013)

REGION 2006 % [2009 % [2011 % [2013 %
Tarapaca 37.184 |35 |36.657 3,2 [49.495 [3,6 [56.524 [3,6
Il Antofagasta 38.485 |3,6 [30.609 2,7 |41.611 3 [50.623 |32
Il Atacama 11.492 1,1 [20.289 1,8 [28.333 [2,1 [40.720 [2,6
IV Coquimbo 11.137 1,1 [12.095 1,1 [19.149 1,4 [27.862 1,8
V Valparaiso 35.521 3,4 |54.607 |48 |54505 |4 |55.132 |35
VI O'Higgins 10.881 1 16.472 1,4 [35.436 [2,6 |28.924 1,8
VIl Maule 14.633 1,4 [15.916 1,4 [23.187 1,7 [20.038 1,3
VIl Biobio 76.957 |7,3 |76.998 |6,7 [105.213 [7,7 [106.729 [6,8
IX La Araucania 253.931 [23,9/281.804 |24,6/305.622 [22,3/309.952 [19,8
X Los Lagos 155.668 |14,7[165.961 [14,5]/195.327 [14,3]209.214 [13/4
Xl Aysén 11.323 1,1 [20.405 1,8 [23.584 1,7 |26.828 1,7
XlI Magallanes 22293 |21 [33.247 |29 [30.947 2,3 |30.169 1,9
Metropolitana 286.962 |[27,1|275.466 |24 |342.435 |25 |468.167 [29,9
XIV Los Rios 54.267 |51 |61.020 |53 [68.532 [5 [80.958 [52
XV Arica y Parinacota 40.052 3,8 |45.376 4 46.187 3,4 |54.075 3,5
Total 1.060.786 | 100 |1.146.922 | 100 |1.369.563 | 100 | 1.565.915 | 100

FUENTE: Encuestas CASEN 2006, 2009, 2011 y 2013.

Al desagregar el total de poblacion indigena de la RM segun la etnia de
pertenencia, se observa que aproximadamente el 92,2 % declara pertenecer a la etnia
mapuche mientras que el 5 % restante se compone de poblacion perteneciente a otras
etnias, que resultan minoritarias pero que tienen presencia en la region (Aymara, Rapa

Nui, Quechua, Atacamefio y Kawésqar)
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TAMANO Y COMPOSICION DE POBLACION INDIGENA Ntimeroy porcentaje de la poblacién
indigena por pueblo a nivel pais (CASEN 2013)

1.400.000

1.200.000

1.000.000

£00.000

600.000

Ne HABITANTES

400.000

200.000 0,2%

0 —

Aimara RapaNui Quechua
PUEBLO 120.621 2.553 30.096

FUENTE: Encuesta CASEN 2013.
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TAMANOY COMPOSICION DE POBLACION INDIGENA Nimeroy porcentaje de la poblacién

indigena por pueblo a de la Region Metropolitana(2006-2013)
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FUENTE: Encuesta CASEN 2013.
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TAMANO Y COMPOSICION DE LA POBLACION
INDIGENA DE LA RM - CASEN 2006, 2013

PUEBLO N° % N° %
1. Alacalufe
(Kawashkar) 168 0,1 677 0,1
2. Atacamefio 2.072 0,7 504 0,1
3. Aymara 6.323 2,2 | 15.500 3,3
4. Colla 0 247 0,1
5. Mapuche 275.299 | 95,9 | 430.788 92,0
6. Quechua 894 0,3 12.379 2,6
7. Rapa Nui 1.724 0,6 924 0,2
8. Yamana
(Yagan) 240 0,1 1,5
9. Diaguita 242 0,1 7.148 1,5
Total 286.962 | 100 | 468.167 | 101,4

FUENTE: Encuesta CASEN 2006 y 2013.

COMPARACION DE PORCENTAJE POBLACION INDIGENA A
NIVELPAISYRM SEGUN PUEBLO- CASEN 2013

:ID,-D,-_

Aimara

RapaNui Quechua Mapuche Atacamefio Coya Kawesqar

EPAIS W REGION METROPOLITANA

Yagan

[

Diaguita

De

apreciamos que se mantienen las

las graficas precedentes

mismas tendencias tanto a nivel
nacional como regional en términos
del peso relativo de cada pueblo,
del
mapuche, que en la RM presenta

con la salvedad pueblo

una mayor presencia relativa
comparada con los niveles nacional

y regionales.
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b. Distribucién de la poblacién indigena por comuna (CASEN 2013)

El siguiente cuadro describe la distribucién/ porcentaje de la poblacion indigena en la

Region Metropolitana, segun comuna.

REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO ENCUESTA CASEN 2013 (porcentajes)
COMPOSICION DE LA POBLACION POR PERTENENCIA A PUEBLOS INDIGENAS"

Pertenece a algun

No pertenece a ningun

Comuna pueblo indigena pueblo indigena Total
Santiago 7 93 100
Cerrillos 5.1 94,9 100
Cerro Navia 9.5 90.5 100
Conchali 25 97.5 100
El Bosque 10.7 89,3 100
Estacién Central 16.4 83.6 100
Huechuraba 4.2 95.8 100
Independencia 0.5 99.5 100
La Cisterna 3.6 96.4 100
La Florida 6.1 93.9 100
La Granija 4.7 95.3 100
La Pintana 13.6 86.4 100
La Reina 4.3 95.7 100
Las Condes 14 98.6 100
Lo Barnechea 2.1 97.9 100
Lo Espejo 8.3 91.7 100
Lo Prado 9.1 90.9 100
Macul 4,2 95.8 100
Maipu 5.7 94.3 100
Nufoa 4,2 95.8 100
Pedro Aquirre Cerda 9 91 100
Pefialolén 12,2 87.8 100
Providencia 59 94.1 100
Pudahuel 6.8 93,2 100
Quilicura 6.9 93.1 100
Quinta Normal 11.8 88.2 100
Recoleta 4.5 95,5 100
Renca 6.3 93.7 100
San Joaquin 1.8 98.2 100
San Miguel 1.6 98.4 100
San Ramoén 11.2 88.8 100
Vitacura 1.3 98.7 100
Puente Alto 8.1 91.9 100
Pirque 5.7 94.3 100
San José de Maipo 6.3 93.7 100
Colina 71 92,9 100
Lampa 7.5 92.5 100
Tiltil 6.7 93.3 100
San Bernardo 8.9 91.1 100
Buin 2.4 97.6 100
Calera de Tango 2.7 97.3 100
Paine 2.2 97.8 100
Melipilla 6.2 93.8 100
Alhué 0 100 100
Curacavi 4.3 95.7 100
Maria Pinto 12,7 87.3 100
San Pedro 0.7 99.3 100
Talagante 53 94,7 100
El Monte 9.5 90.5 100
Isla de Maipo 3.5 96.5 100
Padre Hurtado 5.6 94.4 100
Penaflor 6.8 93.2 100
Reqién Metropolitana 6.7 93.3 100

Fuente: encuesta CASEN 2013, (1): Porcentaije calculado sobre casos validos.
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Aqui apreciamos que la presencia de poblacién indigena se distribuye por toda la
region, tanto en la zona urbana como rural. Sin embargo, su distribucion proyectada a
partir de la encuesta nos indica que existen comunas con una mayor presencia de
poblacion indigena. A continuacion se presentan graficas que muestran la distribucion
de la poblacion indigena en la provincia de Santiago a partir de la Encuesta CASEN
2013.

PORCENTAJE DE POBLACION INDIGENA EN LA PROVINCIA DE SANTIAGO POR
COMUNA, CASEN 2013

Maipu
ndependencia 18 Estacion Centra
Vitacura Santago
- 16 _ -
Lo Barnechea La Pntana
San Joaquin Pefialolén
San Mgue La Florida
La Citerna Pudahue!
Conchali ElBosque
Huechuraba Quilicura
La Reina Quinta Norma
LasCondes CerroNavia
Cerrillos Pedro AgurreCerda
Macu Nufioa
La Granja San Ramoén
Lo Espejo Lo Prado
Recoleta Renca
Providencia

FUENTE: Encuesta CASEN 2013.
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La grafica muestra que las comunas con mayor presencia de poblacion indigena,

en orden de importancia, son las siguientes:

COMUNA %

Estacion Central 16,4
La Pintana 13,6
Penalolén 12,2
Quinta Normal 11,8
San Ramoédn 11,2
El Bosque 10,7
Cerro Navia 9,5
Lo Prado 9.1

Pedro Aguirre Cerda 9

Lo Espejo 8,3

FUENTE: Encuesta CASEN 2013.

En general, las comunas con una mayor presencia de poblacidon indigena se
distribuyen territorialmente en la provincia de Santiago de forma bastante homogénea,
en términos de concentrarse en comunas de escasos recursos y mas periféricas al
nudo central urbano de la ciudad. En este sentido, la unica comuna, cercana a los
centros urbanos que aparece en este listado es la comuna de Estacién Central. Que
aparezca esta comuna solo corrobora tendencias generales del comportamiento de los
migrantes del campo a la ciudad, que tienden a asentarse en las cercanias de los
lugares de llegada, en este caso, la Estacion Central.

A continuacion se presenta la distribucion de la poblacion indigena en el resto de
las provincias de la RM:
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PORCENTAJE DE POBLACION INDIGENA EN LA PROVINCIA DE CHACABUCO,
CORDILLERA, MAIPO, MELIPILLAY TALAGANTE POR COMUNA, CASEN 2013

Lampa

Pefiaflor 14 Tikil

12
Padre Hurtado Colina

10

Iska de Maipo Pirque
EIMonte San José de Maipo
Takgante PuenteAlto
San Pedro San Bernardo
MariaPinto Buin

Curacavi Calera de Tango

Melipilia Paine

FUENTE: Encuesta CASEN 2013.
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La grafica muestra que las comunas con mayor presencia de poblacion indigena,

en orden de importancia, son las siguientes:

COMUNAS %
Maria Pinto 12,7
El Monte 9,5
San Bernardo 8,9
Puente Alto 8,1
Lampa 7,5
Colina 7.1

Aqui podemos apreciar que las comunas de Maria Pinto y El Monte, que cristalizan
un mayor peso estadistico, son comunas de muy escasos recursos. En tercer y cuarto
lugar estan las comunas de San Bernardo y Puente Alto que comparten la
caracteristica de ser una continuidad territorial de la provincia de Santiago.

c. Distribucion de la poblacion indigena por provincia (Censos 1992 y 2002)

A partir de la informacion que nos entregan los Censos de 1992 y 2002 podemos
mostrar la distribucion de la poblacién indigena de la Regién Metropolitana segun las

provincias y las comunas.
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POBLACION INDIGENA DE LA RM POR PROVINCIA Y COMUNA SEGUN EL SEXO
(CENSO 1992, 2002)

i > F ia a Pueblos o LR Perty ia a Pueblos o Indi
Reglon Metiopolian Aimana Mapuche Rapa Nui  (Otros pueblos| No indigena Total Region poliana Aiman Mapuche Rapa Nui | No indigena Total
Santiago 2253 147828 981 3.763 4513.648 4.665.473 Santiago 10.430 346.460 10.231 2818.220 318341
Cordillera 266 15.221 90 338 506.941 322356 Cordillera 606 21.929 326 167 695 190.356
Ghacabuco 63 3.656 42 132 128.905 13279 Chacabuco 170 6.253 229 56.111 62763
Maipo 147 10.585 67 164 367.481 375444 Maipo 564 21.167 411 183.566 206.063
Melipilla 14 1.523 9 36 139.583 141.163 Melipilla 249 3.980 182 79.591 34.002
Talagant R 4103 2% 1 213473 217.449 Talagants 289 9.290 209 109.603 119.391
Total 2757 162918 1.215 4534/ 3.569.731 6.061.18) Total 12.308 409.079 11.648 3.415.036 3848121
Fuente: GENSO 2002, INE, CEPAL. Fuente: CENSO 1992, INE, CEPAL.
Provincia de Santi — Cert 2 Puebl?s 0 nd — Provincia de Santiago - Ll aPueblos — ? ! ,‘
Aimara Mapuche Rapa Nui  (Otros pueblos| No ind Total Aimara Mapuche Rapa Nui | No indigena Total
Santiago M 4745 67 396 195.313 200.792 Santiago 823 15.955 4158 169.572 190.508
Cemillos 16 2.234 16 46 69.594 71.906: Cemillos 161 5.302 100 45110 53.673
Cerro Navia hl 9.606 39 134 138.462 145.312 Cerro Navia 257 14159 230 96.449 111.09
Conchali 49 3.494 # 73 129.609 133.256 Gonchali 422 13.463 293 95.943 13126
El Bosque 97 6.042 36 84 169.335 175.594 El Bosque 360 13.242 177 108.104 121.53
Estacion Central 63 4124 23 148 126.036 130394/ Estacion Central 369 12176 212 94.211 106.963
Huechuraba 23 2997 8 50 70.992 74.070 Huechuraba 145 5.789 108 37781 43.823
Independencia 43 1.011 8 8 64331 65.479 Independencia 22 5.485 134 55.218 61.058
La GCisterna 45 1779 18 55 §3.221 H.118 La Cisterna pLl 6.768 104 64.709 .82
La Florida 172 11478 75 270 353.979 363.674 La Florida 762 28339 405 203.306 22812
La Granja % 4.902 18 13 127.423 132520 La Granja 270 12.497 27 80.598 93.662
La Pintana 70 11.647 20 113 176.235 190.033 La Pintana 303 16.431 214 95316 12264
La Reina 39 1.666 15 57 94.985 96.762 La Reina 183 4598 79 65.076 69.936
Las Condes 82 2.954 46 158 246653 249.593 Las Condes 325 7.365 14 154,347 162675
Lo Bamechea 32 1.754 19 B1 72.883 74749 Lo Bamechea 128 2719 48 32.293 3158
Lo Espejo 4 a7 13 87 108.540 12500 Lo Espejo 250 11.347 218 73612 8.427
Lo Prado 46 4976 23 84 99.187 104.316! Lo Prado 389 12.744 287 £9.234 2654
HMacul 51 3645 39 104 108.696 1253 Macul 312 9647 191 80.353 90,503
Maipit 232 11913 104 23 455.910 465.390' Maipd 499 20958 279 157.710 179.446
Nuiioa 103 2083 46 160 161.119 163511 Huiioa b 9.992 201 126.183 137.207
Pedro Aguirre Cerda 47 3175 39 73 111.226 114.560' Pedro Aguime Cerda 421 13691 349 §1.858 96.319
Peiialolén 101 10,369 51 204 205,335 216.060 Peiialolén o1 17692 7| 109131 12150
Providencia 72 1.281 47 101 119,373 120,874 Providencia 20 4044 120 90211 94.604
Pudahuel 61 8.430 3 161 186.908 195.643 Pudahuel 263 12.968 260 82510 %.001
Quilicura % 4380 % 97 121.987 126515 Quilicura 7 29650 3 24640 770
Quinta Normal 36 2.959 13 104 100.900 104.012 Quinta Normal 268 10789 185 76.937 217
Recoleta 80 4628 2 148 143340 18220 Recoleta 4 13.503 28| 08604] 122749
Renca 59 6171 16 119 127153 133513 Renca 3 13283 3 76,934 0.1
$an Joaquin % 2.2 12 75 95.25 97.625 $an Joaquin 268 9192 153 75.419 .01
San Miguel 2 1535 8 3 724 18372 San Miguel 199 6236 122 56,020 64577
San Ramén a4 4520 2t a 90270 .96 $an Ramon 200 1078 2| edn|  Be2
Vitacura 18 1297 1 o4 Ddss 1490 Vitacura 17 233 51 59855 6236
Total 2253 W52 %1 3763 4513648)  4.660473 Total 0430 346,460 WHl| 28620 3433
Fueati CENS0 2007 I CERAL Fuente: CENSO 1992, INE, CEPAL.
P Pertenencia a Pueblos Originarios o Indigenas iR e i Pert ia a Pueblos l ?' "'
Aimara Mapuche | RapaMNui (Otros pueblos| No indigena Total Aimara Mapuche | Rapa Nui | No indigena Total
Puente Alto 13 14729 8 | amss|  smem Puente Alto 54 20.59 304 152767)  1H.28
Pirque 8 m 5 1| e 1696 Pirque 5 il L Lk 7903,
San Jost de Maipo 15 2 5 15w 13w San José de Maipo 21 L 1 7487 L]
Total m  ua ] w|  aeen| e Hotal | A% 616W| 4%94%6
Fuente: CENSO 2002, INE, CEPAL, Fackte: GENSO 105 WE. CEOAL
Provincia de Chacab _ Perts iaa Pueblt.ns o Indi; Lt Provincia de Chacab i Pert ia a Pueblos . ? Indi:
Aimara Mapuche Rapa Nui  [Otros pueblos| No indigena Total Aimara HMapuche Rapa Nui | No indi Total
Colina 36 2213 23 15 75.468 sl Colina 89 3735 142 32538 36.504
Lampa 12 1.205 8 39 38964 0.2 Lampa 51 1620 30 15.531 17.2%
Tittil 15 238 1 18 14.473 14.753 Tiltil 30 893 57 8.042 9.027
Total 63 3.696 i 132 126.903 132788 Total 170 6.253 229 36.111 62.763

Fuente: CENSO 2002, INE, CEPAL.

Fuente: GENSO 1992, INE, CEPAL.
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S = Perty ia a Pueblos Originarios o Indi
Provincia de Maipo ~ - —
Aimara Mapuche Rapa Nui  (Otros pueblos| No indigena Total
San Benardo 123 8.250 4 101 238.241 246.762
Buin 15 1.203 7 29 62.165 63.419
Calera de Tango 0 215 8 12 18.000 18.23
Paine 9 917 5 2 49.075 50.028
Total 147/ 10583 67| 164, 367.451 376.444
Fuente: GENSO 2002, INE, GEPAL.
Provincia de Melipilla i Pertenencia a Puebh.is Originarios o L
Aimara Mapuche Rapa Nui  |Otros pueblos| No indigena Total
Melipilla 9 938 5 2 93.568 94.340
Alhué 3 R 0 1 4399 443
Curacai 2 350 4 1 2393 2429
Maria Pinto 0 "7 0 2 10.224 10343
San Pedro 0 86 0 2 7.461 7549
Total L 1523 9 36| 139.583] 141.163
Fuente: GENSO 2002, INE, CEPAL.
ia de Talagante _ ia a Puebl?s iginarios o nas;
Aimara Mapuche Rapa Nui  |Otros pueblos| No indigena Total
Talagante 16 919 3 21 58.846 39.305
El Honte 2 421 1 15 26.010 26.459
Isla de Maipo 3 420 1 5 25.369 25,795
Padre Hurtado 12 1155 9 27 37.565 3763
Peiiaflor 11 1.190 2 33 65.383 66.619
Total 4 4100 2% 101 213173 217.449

Fuente: GENSO 2002, INE, CEPAL.

Provincia de Maipo 3 Pest aFdeblos - ? L ,‘
Aimara Mapuche Rapa Nui | No indigena Total
San Bemmardo 381 14.993 294 118.864] 134.932
Buin 78 3.247 80 33.389 36.794
Calera de Tango il 70 37 7512 8261
Paine 74 2226 60 24101 26.461
Total 904 33.673 929 296.055 331.594
Fuente: CENSO 1992, INE, CEPAL.
Provincia de Melipilla ___en 2 Fueblas Originastos. o Ind
Aimara Mapuche Rapa Nui | No indigena Total
Melipilla 152 2697 124/ 53.81 36.754
Alhué 7 155 § 2.640 2510
Curacavi 22 42 34 12.644 13.442
Maria Pinto 43 254 ] 5.739 6.042
San Pedro 25 132 10 4.757 4.924
Total 249 3.950 182 79.591 $4.002
Fuente: GENSO 1992, INE, CEPAL.
Provincia de Talagant Pert ia a Pueblos Originarios o Indi
Aimara HMapuche Rapa Nui | No indigena Total
Talagante 80 2.745 86 26811 3z
El Honte 33 1.148 35 14.299 13.513
Isla de Maipo 38 734 16 13.674 14.462
Peiiaflor 138 4663 72 52.819 37.692
Total 259 9.290 209 109.603 119.391

Fuente: GENSO 1992, INE, CEPAL.

POBLACION INDIGENA DE LA RM POR PROVINCIA Y COMUNA SEGUN EL

SEXO - CENSO 1992, 2002

Regiéon Metropolitana

Indigena Total Poblacion % por Genero
Provincias Y P.0 cir
H 1] Total H M Total PT H M
Santiago 75.326 79626 154.952 2244 672 2414376 4.659.043 33%| 34%| 3.3%
Chacahuco 2.057 1.760 3.817 67.751 63.352 131103 29%| 20%| 28%
Maipo 5435 5476 10.911 187 497 189.990 377487 29%| 29%| 2,9%
Talagante 2137 2113 4.250 107 662 109127 216.739 20%| 20%| 1,9%
Melipilla 790 783 1.573 71158 69.454 140613 11%| 1,1%| 1,1%
Cordillera 7.779 8.080 15.859 265152 265.000 520152 30%| 20%| 30%
Total 93.524 97.838 191.362 2.933.893 3.111.299 6.045.192 32%| 32%| 31%
Fuente: CENS0 2002, INE, CEPAL
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Provincia de Santiago

Poblacion Indigena (P.1.) Poblacion Total (P.T) ApOr Benero
Comunas %P1 cir

H M Total H M Total i H M
Providencia 459 963 1422 51.204 65316 117.020 12%] 09%] 15%
Las Condes 618 2540 3158 109.639 136,335 246.474 13%] 05%| 19%
Rufioa 984 139 2.330 72.935 $9.546 162.481 15%] 1:3%] 16%
Vitacura 17| 1189 1.306 34731 45658 $0.339 16%] 03%] 26%
Independencia 547 577 1124 30302 34211 64.513 1,7%] 13%] 1,7%
La Reina 651 1109 1.760 44253 52181 96.434 18%] 15%| 21%
San Miguel $29 773 1.602 37180 40734 77914 21%| 22%] 19%
La Cisterna 964 929 1.393 40697 44333 $5.030 22%| 24%| 21%
San Joaguin 1241 1110 2.351 16.470 £0.069 96.539 24%| 27%| 22%
Lo Barnechea g52| 12716 1.328 34373 39558 7393 25%| 16%| 32%
Maipu 6208]  6242] 12470 227 660 240.201 467861 2.0%| 27%| 26%
Conchali 1776] 1862 3.638 64378 67.953 132831 0% 27%| 27%
Pedro Aguirre Cerda 1697|1634 333 £5.455 £3.945 114.400 29%| 31%| 23%
Sarfiago 3385|2955 6.340 106.251 107.908 214.159 30%| 32%| 27%
Quinta Normal 1588] 1436 3.074 50517 £3.250 103.767 30%| 31%| 23%
Cerrillos 1135] 1149 2.284 34.364 36.738 71.602 32%| 3:3%| 31%
Estacién Central 2055|1973 1.028 612339 64.727 126.066 32%| 34%| 30%
La Florida 5719] 5943 11.667 176216 188,386 364.602 32%| 32%| 32%
Recoleta 2453] 2415 4.368 71709 75570 147.279 33%| 34%| 32%
Macul 1931] 1904 3335 £3.452 £3.462 11.914 34%| 35%| 3:3%
Quiicura 2280] 2231 451 62513 63813 126.326 36%| 36%| 35%
El Bosque 3204|3079 6.283 $6.374 $8.838 175.212 36%| 3,7%| 35%
Lo Espejo 2130 2093 1273 55.726 57313 113.039 38%| 39%| 37%
La Granja 2580 2520 5.100 65.076 67.756 132.832 38%| 40%| 7%
Huechuraba 1524] 1554 3.078 36.451 37.490 73.911 1.2%] 42%] 41%
Pudahuel 1339 4393 8.732 96.262 98.923 195185 15%| 45%| 44%
Renca 3188|3156 6.343 66.431 67.082 133513 18%] 43%| 47%
San Ramon 2326|2308 1634 146628 47 991 94.619 1.9%| 50%| 43%
Lo Prado 2576|2550 5126 50777 53.634 104411 1.9%| 51%| 43%
Pefialolen 5250]  5495]  10.749 105.774 110.266 216.040 50%| 50%| 50%
La Pirtana 6023|5333 11.856 95338 94.932 190.270 6.2%| 6:3%| 61%
Cerro Navia 1927 4.981 9.908 73197 75.257 148454 6,7%| 6,7%| 65%
Total 75326 79626 154.952| 2244.672] 2414376  4.659.043 33%| 34%| 33%

Fuente: CENSO 2002, INE, CEPAL

Provincia de Cordillera

Poblacién Indigena (P.1) Poblacién Total (P.T) YSpor Genera

Comunas % PL ok

H M Total H M Total ol Ho| M
Pirque 100 128 228 $324 124 16.443 1A% 1.2%] 16%
San José de Maipo 164 131 295 6492 6330 12822 23%| 25%| 21%
Puente Ao 7515 7s21] 15336 240336 250546 190.862 3A%| 31%| 31%
Total 7779 8080] 15859 255.152 265.000 520152 30%| 3.0%| 3.0%

Fuente: CENSO 2002, INE, CEPAL
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Provincia de Chacabuco

Poblacion Indigena (P.1) Poblacion Total (P.T.) *por Genero
Comunas %P ok
H M Total H M Total i Ho| M
it 159 123 282 7463 7140 14.603 1.9% 21%| 1,7%
Colina 1253] 1015 2.268 39.762 36.664 76.426 30%| 32%| 23%
Lampa 645 622 1.267 20526 19548 10.074 32%| 31%| 32%
Total 2057] _ 1.760 3817 67.751 63.352 131103 2.9% 30% 28%
Fuerte: CENSO 2002, INE, CEPAL
Provincia de Maipo
Poblacion Indigena (P.1) Poblacion Total (P.T.) Hapos fenein
Comunas %P1 el
H M Total H M - Ho| M
2 Total PT.
Calera de Tango 102 120 2 9190 $.948 13138 1.2%] 11%] 13%
Paine 475 445 920 25.209 24.289 49.498 1.9%] 1.9%] 1:3%
Buin 581 625 1.206 31.161 31.325 62.936 1.9%| 19%| 2,0%
San Bernardo 4277|4286 3.563 121937 124928 246.865 35%| 35%| 34%
Total 5435 5476) 10911 187497 139.990 377487 2.9%| 290% 2.9%
Fuente: CENSO 2002, INE, CEPAL
Provincia de Melipilla
Poblacién Indigena (P.L) Poblacién Total (P.T) “Sporienen
Comunas %P1 cir
H M Total H M Total i) H | M
Ahué 24 12 36 2313 2.076 4.329 0.8%| 1,0%| 06%
Melipila 463 470 933 47.110 46.740 93.850 1,0% 1,0%] 1,0%
Maria Pinto 64 5% 122 5190 5071 10.261 1.2%] 1.2%] 11%
San Pedro 62 49 1 4373 3696 3.069 1.4%] 1,4%] 13%
Curacavi 172 194 366 12173 11,871 24.044 15%| 1,4%] 16%
Total 790 783 1573 71159 69.454 130613 1% 140%] 1.1%
Fuente: CENSO 2002, INE, CEPAL
Provincia de Talagante
Poblacién Indigena (P.L) Poblacion Total (P.T)) *spor Genem
Comunas %P1 ek
H M Total H M Total i) H | M
Talagarte 430 473 958 29.231 30318 59.549 1,6%| 1,6%| 16%
lsla de Maipo 235 186 21 13.025 12613 25.638 1,6%| 1,5%] 15%
El Morte 229 231 160 13.401 13176 26577 1,7%| 1,7%] 18%
Pefiafior 579 630 1.209 32659 33.849 66.508 1,8%| 1,5%] 1,9%
Padre Hurtado 614 583 1.202 19.346 19171 38517 3% 32%| 31%
Total 2137 2113 4.250 107.662 109127 216729 20% 20% 1.9%
Fuente: CENSO 2002, INE, CEPAL.
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d. Condicion socioecondmica de la poblacion indigena en la Region Metropolitana

La encuesta CASEN es implementada por el Ministerio de Desarrollo Social (ex
MIDEPLAN) y tiene una periodicidad de dos afios. En sus estimaciones, desde 1996,
las encuestas han incorporado la variable “Cultura” o “Etnia”. Hemos querido relacionar
esta variable con otras para asi obtener una mirada global de la condicion
socioeconomica de la poblacion indigena de la RM. En este sentido, se considerara la
diferenciacion de poblacion indigena y no indigena, la edad y el sexo para visualizar de
forma clara las brechas existentes. Consideramos de vital importancia para nuestro
analisis las variables “Linea de pobreza”, “Quintil de ingreso” y “Sexo”.

Presentamos la informaciéon en cuadros, cuyos indicadores (los distintos pueblos)
han sido agrupados para permitir la comparacion entre la poblacion indigena y la no
indigena. También calculamos los porcentajes de representacion para permitir una

lectura mas fluida de los datos.

Pobreza
Una gran cantidad de las zonas denominadas "pobres" o de "pobreza extrema" en el
mundo, en Latinoamérica y en Chile comprenden asentamientos con una importante
poblacion indigena. El mundo urbano de nuestro pais no es la excepcion. Las familias
indigenas se constituyen en un grupo de alta vulnerabilidad social y econémica. La
grave situacion socioecondmica que padece la poblacién indigena urbana en Chile
queda en evidencia si se comparan los niveles de pobreza' a nivel nacional entre
aquella poblacion que declaro pertenecer a alguno de los pueblos indigenas y el resto
de la poblacién.

A nivel pais es posible apreciar que los niveles de pobreza entre los indigenas
superan en 12 puntos porcentuales los niveles de pobreza correspondientes a la

' Se utiliza la metodologia de la linea de pobreza, que compara ingresos de los hogares con el costo de
una canasta basica de alimentos. Se identifican como hogares indigentes aquellos cuyos ingresos per
céapita no alcanzan a cubrir el costo de tal canasta. Se clasifican como hogares pobres no indigentes
aquellos hogares cuyo ingreso per capita es entre una y dos canastas basicas de alimentos.
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poblacién no indigena. Tales diferencias se hacen mas evidentes cuando se observa la

situacion de indigencia de estas dos poblaciones:

w0

Evolucion de la pobreza en la poblacion indigenay no

indigena seguin condicion de pobreza pais, periodo 1996-

2013
35,1
32,2
29,2
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22,7 19,6 o . -
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FUENTE: Encuesta CASEN 2006, 2009, 2011 y 2013.

9 2011

==g==POBLACION NO INDIGENA

2013

La presencia de indigencia o de extrema pobreza en la poblacién indigena a nivel

nacional es el doble que en el resto de la poblacion. En el caso, por ejemplo, del afio

2013 se aprecia un porcentaje de extrema pobreza de 234 % y 134 %,

respectivamente. Para el caso de la poblacion indigena de la Regién Metropolitana

apreciamos la misma tendencia pero con una brecha inferior que la mostrada a nivel

nacional.

Evolucion de la pobreza en la poblacidn indigena y no
indigena segun condicion de pobreza en la RM, periodo
2000-2013

14,2
—e 13,9
14.8 Pr—
12,8 "~ 10,5 11,4 11,3 8,8
2000 2003 2006 2009 2011 2013

=g POBLACION INDIGENA

FUENTE: Encuesta CASEN 2006, 2009, 2011 y 2013.

=g POBLACION NO INDIGENA
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Si consideramos solo el afio 2013 y el segmento poblacional indigena segun sexo,
apreciamos la existencia de brechas importantes en esta condicion entre la mujer y el
hombre indigenas. Estas cifras dan cuenta de una triple precariedad en la ciudad: ser

mujer, ser pobre y ser indigena.

POBREZA DE POBLACION INDIGENA DE LARM
SEGUN SEXO - CASEN 2013

100,0% 5
88,4% 83,8%

80,0%
60,0%
40,0%
20,0% O g92% 12.7%
oon ai— = N

Pobres extremos Pobres no extremos No pobres

m MUJER INDIGENA m HOMBRE INDIGENA

FUENTE: Encuesta CASEN 2006, 2009, 2011 y 2013.

Si consideramos la pobreza de la poblacién indigena y no indigena mayor de 18
afnos, las brechas de pobreza se mantienen y aumentan en el caso de las personas

que estan en el tramo de los 30-44 afos y en los mayores de 60 afios.
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POBREZA DE POBLACION INDIGENAY NO INDIGENA POR
TRAMO DE EDAD MAYORES DE 18 ANOS EN LA RM -

CASEN 2013
25,0% 22,5%
20,0%
' 19,9% 17,5%
o 17,8%

15,0%
1000 12,6% N

o 10,7% 9,0%

5,0%

0,0%

18 A 29 ANOS 30 A 44 ANOS 45 A 59 ANOS 60 Y MAS ANOS

«=g==POBRE INDIGENA  ==g==POBRE NO INDIGENA

FUENTE: Encuesta CASEN 2006, 2009, 2011 y 2013.

Quintil de ingreso

Si observamos el quintil (quinta parte o 20 % de los hogares de una regién ordenados

en forma ascendente de acuerdo con el ingreso auténomo per capita del hogar) de la

poblacion indigena y no indigena de la Region Metropolitana apreciamos lo siguiente:
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TABLA DE QUINTIL DE INGRESO AUTONOMO REGIONAL DE LA POBLACION INDIGENA Y
NO INDIGENA DE LA RM - CASEN 2006, 2013
CASEN QU'N;LLTgig“N?gESO NO INDIGENA | % | INDIGENA %
| 1.401.009 225 89293 313
T 1.339.760 215 [78.329 275
2006 i 1.261.972 202 |70.074 24.6
IV 1.175.502 18.8  |29.863 105
v 1.058.626 170 [17.568 6.2
Total 6.236.869 1000 | 285127 100.0
| 1.465.321 225 [134.738 28.9
T 1.476.571 22.7 | 115.926 24.8
2013 i 1.318.391 203 [118.458 25.4
IV 1192.512 183  |71.863 15.4
v 1.046.744 6.1 [26.001 56
Total 6.499.539 1000 |466.986 100.0

FUENTE: Encuesta CASEN 2006 y 2013.

Entre el primer quintil (Quintil I), que representa el 20% mas pobre de los hogares
de la region, y el quinto (Quintil V), el 20 % mas rico de estos hogares, observamos que
la poblacion indigena se concentra en los quintiles |, Il y Ill, a diferencia de la no

indigena, que lo hace en los quintiles IV y V.

PORCENTAJE DE LOS QUINTILES DE INGRESO POBLACION
INDIGENA'Y NO INDIGENA DE LA RM CASEN 2013

e INDIGENA

FUENTE: Encuesta CASEN 2013.

NO INDIGENA



Si comparamos cada uno de los quintiles de ingreso, nos podemos encontrar con
notables diferencias entre los porcentajes. Vemos asi que 28,9 % de la poblaciéon
indigena se encuentra en el quintil que recibe menores ingresos, y solo 5,6 % alcanza
el quintil de mayores ingresos, porcentaje que es triplicado por los no indigenas.
Volvemos a encontrarnos con la marginacion o la segregacion de la poblacidon

indigena, cuyo 53,7 % se ubica en los dos quintiles mas bajos en ingresos.
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2. UNA MIRADA HACIA LA CONSTRUCCION DE LA IDENTIDAD ETNICA
URBANA

La presencia de poblacién indigena en la Region Metropolitana es el resultado de
varios procesos histéricos que se han venido dando desde la llegada misma de los
europeos a la regidon. A partir de entonces, la zona central se convirtié en el foco de
ocupacion permanente de la colonizacién, lo que produjo impactos en las dinamicas
poblacionales. Una de sus consecuencias fue la disminucion drastica de la cantidad de
indigenas en la macro region central, comprendida por todas las provincias al norte del
rio Bio Bio (Bengoa, 1984). En Nuble, Maule, Curicd, Rancagua y sus alrededores,
como también en la actual Regién Metropolitana de Santiago, se impuso el mestizaje
cultural y racial y también la idea de la desaparicion de los indigenas, a pesar de la
evidente presencia de ellos en la pervivencia de distintos pueblos de indios, en la
toponimia y en las costumbres.

Esta situacion, establecida a partir de principios del siglo XVII, comenzé a cambiar
luego de la llamada Campafna de Pacificacion de la Araucania y de la entrega de
mercedes de tierra en el sur de Chile, que significo la pérdida de mas de 95% del
territorio que poseian los mapuche (Pairican, 2014). A partir de 1930, empez6 a migrar
un alto numero de poblacion de origen indigena, pues la division de la propiedad
entregada en las mercedes de tierra obligaba a dejar el territorio a la mayor parte de los
miembros de una familia, ya fueran hombres o mujeres (Aravena, 1995). Este
movimiento se vio estimulado por los procesos de industrializacidn que convirtieron a
Santiago en un polo de atraccion. Bajo el paradigma de la discriminacion y la
invisibilidad (Montecino, 1984), muchos mapuche se fueron asentando en las periferias
de una ciudad aun en construccion. Alli participaron en tomas de terreno que pasarian
a conformar importantes nucleos habitacionales donde hasta hoy su presencia es
considerable, como Pefalolén, Cerro Navia, La Pintana, El Bosque y Lo Prado
(Campos, 2008).

En las décadas de 1950 y 1960 fue creciendo el numero de migrantes mapuche,

quienes se empleaban fundamentalmente en las panaderias, la construccién y los

33



servicios de alimentacion, asi como en el servicio doméstico. Muchos dirigentes
poblacionales eran de origen indigena, como también lo fueron los lideres de algunas
organizaciones sindicales que se comenzaron a fortalecer en esos tiempos, como los
sindicatos de panificadores y las asociaciones de empleadas de casas particulares,
cuya dirigencia hasta hoy es predominantemente indigena (Campos, 2007; Campos,
2014).

Sin embargo, a pesar de la gran presencia de poblacion mapuche en toda la
ciudad, su visibilidad se concentraba en ciertos espacios emblematicos, como la Quinta
Normal, y no existian organizaciones étnicamente diferenciadas que permitieran
canalizar las demandas identitarias de los indigenas en la ciudad (Munizaga, 1961).
Debido a un ambiente cultural hostil, no se estimulaba la asociatividad étnica mas alla
de los lazos familiares, y tanto la escuela como los procesos de discriminacion en sus
barrios y en sus lugares de trabajo empujaron a la poblacion indigena al ocultamiento
identitario, la invisibilizacién y el blanqueamiento de su origen. Muchos ciudadanos
indigenas fueron relegando sus elementos culturales distintivos, como su lengua,
costumbres y rituales.

No obstante, la mayor parte mantuvo vinculos con sus comunidades y lugares de
origen a través de viajes en los tiempos de cosecha y de siembra, es decir, del
mantenimiento de su participacion en el trabajo agricola, y gracias a la persistencia de
las relaciones familiares y del contacto permanente que se producia con la llegada de
nuevos migrantes. Estos se asentaban apoyandose en las redes familiares, tanto para
solucionar sus necesidades de vivienda como de empleo (Campos, 2014).

Estas condiciones se mantuvieron relativamente estables hasta mediados de la
década de 1970, cuando el gobierno militar generd politicas publicas que impactaron
de manera mas profunda en la situacioén indigena, especialmente en lo relativo a la
division y la descomunalizacion de las tierras (Rupailaf, 2002). El Decreto 2.568
significé un impacto severo en la propiedad que muchos migrantes mantenian en el
sur, lo que condujo al surgimiento, en la ciudad de Santiago, de las primeras

organizaciones conformadas en torno a demandas étnicas. Primero como Centros
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Culturales Mapuche y luego como Admapu y Newen Mapu, se comenzé a visibilizar la
presencia indigena mapuche en la ciudad y se desarrollaron las primeras actividades
rituales. Estas agrupaciones fueron lideradas por los hijos y nietos de los primeros
migrantes, muchos de los cuales realizaban estudios en distintas universidades en la
ciudad (Rupailaf, 2012). A mediados de la década de 1980 ya se tiene evidencia de la
celebracion de los primeros nguillatunes y torneos de palin, y de la aparicion de nuevas
organizaciones como Lelfunche, en La Florida, Conacin y Meli Witran Mapu (Campos,
2014).

A pesar de la llegada de la democracia y de la discusién y posterior promulgacién
de la Ley 19.253, no se establecieron medidas especificas para los indigenas urbanos
en ese momento. Sin embargo, el impacto del Censo de 1992 llevé a focalizar la
mirada en este actor que a partir de finales de la década de 1990 marcdé su presencia
con la creacion de numerosas organizaciones. A comienzos de la década de 2000
pueden contarse mas de cien, dinamica que se vio estimulada, ademas, por la creacién
de la CONADI de la Region Metropolitana y el financiamiento de actividades culturales
indigenas a través de proyectos. Ello desencaden6é una rapida fragmentacion
organizacional, lo que no condujo por fuerza a un aumento del numero de personas
indigenas organizadas étnicamente (UAHC, 2001). Los beneficios especificos, como
las becas de estudios y la creacion de oficinas de asuntos indigenas, el programa de
salud y pueblos indigenas, la bienal de arte y los estudios especificos sobre patrimonio
han marcado los ultimos diez afios de presencia indigena en la ciudad, elementos que
han sido fortalecidos por distintas politicas publicas, incluyendo los esfuerzos del primer
gobierno de Michelle Bachelet y la primera Comision orientada a la generacién de una
politica publica indigena urbana.
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3. TERRITORIALIDAD, GOBIERNO LOCAL Y EXPRESION IDENTITARIA EN LA RM

En general, tal como se indicé en el analisis estadisticos del diagnostico, las
comunas con una mayor presencia de poblacion indigena se distribuyen
territorialmente en la provincia de Santiago de forma bastante homogénea, en términos
de concentrarse en comunas de escasos recursos y mas periféricas al nudo central
urbano de la ciudad. La unica comuna, cercana a los centros urbanos que aparece en
este listado es la comuna de Estacidén Central, lo que corrobora tendencias generales
del comportamiento de los migrantes del campo a la ciudad, que tienden a asentarse
en las cercanias de los lugares de llegada, en este caso, la Estacion Central.

En la actualidad la territorialidad indigena urbana se desarrolla basicamente por
vinculos parentales y a nivel barrial. Sepulveda y Zuiiga 2015 han indicado que el rol
del parentesco en los patrones de distribucion de la poblacion mapuche daria lugar, en
este sentido, a lo que Gissi (2001) define como un proceso de produccién incesante de
diferenciacion y autosegregacion, haciendo del barrio un nuevo grupo socioterritorial de
referencia. Asi también, la activacion de estos lazos constituye una plataforma esencial
para la insercion laboral del grupo familiar en el medio urbano, considerando que "una
cantidad importante de familias mapuches [ejercen] una actividad econdmico-
productiva de caracter asociativo, donde habitualmente varios miembros de la
familia [comparten] una misma actividad" (Aravena, 2002: 374). Junto con permitir la
cohesion del grupo familiar, estas logicas econdmicas acompanan, consolidan vy
participan plenamente de un proceso de territorializacion que, como ya lo sefald
Valdés (1996), se materializa en la reestructuracion del lof en el espacio urbano.

Al asentarse en determinados barrios de la periferia urbana, en el caso mapuche se
inicia a participar en organizaciones comunitarias como juntas de vecinos, centros de
madres o centros culturales y artisticos que, hasta el dia de hoy, constituyen

plataformas formales de organizacién dependientes de los municipios.
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A. El mundo indigena organizado: la importancia de la territorialidad barrial y
local

Sepulveda y Zuhiga (2015) indican que para el afio 2004 se registraba la existencia
de mas de un centenar de Asociaciones Indigenas (Millaleo, 2006) en la Region
Metropolitana. La gran cantidad de asociaciones registradas en esa época no reunia
sin embargo mas de 4.858 adherentes, considerando ademas la posibilidad de
inscripciones simultaneas de ciertos individuos en dos o mas entidades. Descontando
las inscripciones multiples, la cifra de adherentes participando en las asociaciones
registradas el afno 2004 en la Region Metropolitana se reducia entonces a 4.373, es
decir apenas 2,5% de la poblacién mapuche a nivel regional (Millaleo, 2006). En la
actualidad, el numero de asociaciones habria ascendido a un total de 218 constituidas
desde 1994 a la fecha. De ellas, 88 asociaciones indigenas mantienen una vigencia
formal ante el Estado. En fin, estos datos indican que en la Regién Metropolitana no
solo existe un importante numero de poblacién indigena urbana, también ha habido un
aumento paulatino en el numero de organizaciones y asociaciones indigenas urbanas.

Una caracteristica que expresa esta importante presencia de Asociaciones
Indigenas en la RM, es que la gran mayoria de ellas se vincula directamente en el
ambito municipal (Varas 2005; Sepulveda y Zuhiga 2015). EI municipio se ha ido
convirtiendo en un escenario propicio paraque las organizaciones indigenas
desarrollen su trabajo, plasmen su protagonismo y ganen visibilidad. Es a través del
Municipio que se accede a distintos tipos de apoyo, como lo es la realizacion de
diversas actividades que tienen que ver con el desarrollo organizacional y la practica
cultural. En este sentido una encuesta organizacional aplicada por Varas (2005)
muestra que el 51% de las organizaciones ha pedido apoyo a un Municipio en el ultimo
afno, un 43% de organizaciones han conseguido un apoyo efectivo, lo que se traduce
principalmente en la obtencion de espacios fisicos para realizar actividades o la entrega
de espacios de reunion, y en menor medida, recursos econdmicos. Esta tendencia

revela que son los gobiernos locales los que estan canalizando y articulando la
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demanda de las organizaciones étnicas, incluso en mayor grado que con la CONADI
(38%) y de otras instituciones estatales (36%).

Por lo tanto efectivamente las organizaciones indigenas estan plasmando un
trabajo esencialmente en el ambito barrial y local, por lo que la politica indigena
implementada a nivel municipal en la Region Metropolitana es altamente coherente con
dicha ocupacion territorial y espacial urbana. En este sentido, el reconocimiento de la
existencia de grupos étnicos dentro del territorio comunal y el apoyo al trabajo
organizacional para que los pueblos originarios preserven y difundan su cultura en el

territorio urbano resulta fundamental para el trabajo con el mundo indigena urbano.

B. Oficinas de Asunto Indigenas: Un producto de la demanda indigena

Las Oficinas de Asuntos Indigenas de la Regién Metropolitana si bien se han
establecido desde las voluntades politicas de las autoridades locales, han tenido su
génesis en las demandas de la poblacion indigena, principalmente mapuche, por
espacios municipales de representacion politica que han realizado a las mismas
autoridades, quienes, a su vez, han respondido con la implementaciones de
Programas/Oficinas que serian ejecutados, en su mayoria, por representantes del
mundo indigena, quienes pasarian a ser los articuladores entre el gobierno local y la
poblacion indigena. Entonces, se estaria institucionalizando una demanda.

Este proceso de creacion de distintos espacios de representacion politica indigena
a nivel local/municipal responde también a las falencias de la Ley Indigena que no se
ha actualizado en base a la realidad de la poblacion indigena actual que principalmente
reside en los espacios urbanos, y por ende, también a las falencias en la formulacién
de nuevas politicas publicas por parte de la Corporacién Nacional de Desarrollo
Indigena (CONADI).

Entonces a partir de la demanda de la poblacion indigena local y de las falencias
de la institucionalidad central, es que los gobiernos locales han tenido que hacerse

responsables y han comenzado a implementar desde el afio 1996 a la fecha estos
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Programas/Oficinas, los cuales, en base a lo observado en el funcionamiento de cada
una de ellas, se destacan por ser programas que realizan sus lineamientos de manera
independiente por cada municipio.

A partir de esta diversidad presente en la Regidn Metropolitana, se ha buscado
generar un encuentro de OAIS con el objetivo de contribuir, a través del dialogo, al
desarrollo y consolidacion de las oficinas de Pueblos Originarios en la Region
Metropolitana. Actualmente se encuentra vigente la Red Autoconvocada de Oficinas
de Asuntos Indigenas, la cual estaria a cargo de este objetivo y, a la vez, también
desarrollando procesos de creacion de organica y generando un seguimiento al trabajo
de la Mesa Regional IndigenaZ2.

La demanda indigena local se ha traducido en la constitucidon de una serie de
Oficinas de Asuntos Indigenas en la Region Metropolitana. En su generalidad esta se
han constituido como un servicio social especializado para atender a la poblacién
indigena comunal, expresando la existencia de un reconocimiento de la diversidad
cultural comunal y una preocupacion por la integracion indigena a la comuna. Las
lineas de accidén disefiadas para las oficinas tienen como fin entregar servicios de
apoyo a las actividades para preservar la cultura, apoyar iniciativas de emprendimiento,
acceder a la oferta publica nacional (beca indigena principalmente).

En la Region Metropolitana se puede apreciar diferentes denominaciones de las
oficinas municipales especiales para poblacion indigena: Oficina de asuntos indigenas;
Oficina de pueblos originarios; Fomento y desarrollo de la cultura de los pueblos
originarios; Programa de desarrollo indigena; entre otros. En su generalidad estas
instancias locales se caracterizan por preocuparse por preservar la cultura de los
pueblos originarios y promover su participacion cultural en el territorio comunal. Son
instancias que promueven la asociatividad, apoyan a la poblacion indigena organizada
en la realizacion de actividades comunitarias tanto las institucionalizadas por el
municipio (wetripantu, nguillatun, dia de la mujer indigena, etc.) como las que

desarrollan las asociaciones de forma independiente. Ademas se preocupan de

* Acta Cuarta Reunién Red Autoconvocada de Oficinas de Asuntos Indigenas. 15 de mayo, 2016.
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entregar informacion sobre programas, becas y fondos concursables a los que pueden
postular la poblacién indigena, lo que les ha dado cierto protagonismo en le medida de
gue son un nexo con la politica publica indigena nacional. Ello a través de la realizaciéon
de actividades que promueven el acceso a los derechos y oportunidades que entrega la
politica publica exclusiva para los pueblos originarios, como por ejemplo la entrega de
informacion a los usuarios individuales que llegan a la oficina, apoyo a las
organizaciones o en la participacion en las ferias de servicios municipales.

En fin, en la actualidad de 52 comunas que componen las Region Metropolitana, 28
de ellas tienen Programas u Oficinas municipales abocadas a las demandas de la
poblacion indigena urbana. Cada uno de estos espacios de presentacion étnica se ha
creado por la demanda indigena, y por la voluntad politica de las autoridades locales,
teniendo cada uno de ellos objetivos autbnomos, dependientes del énfasis que las

autoridades desarrollen en su gestion.

C. Actividades desarrolladas por las OAIS en la RM

Tomando como referencia la situacion de los 28 municipios de la region con OAl a
partir del trabajo en terreno desarrollado, podemos establecer que destacan cuatro
grandes areas de trabajo en los que basan su gestién, dando como ejemplos
actividades desarrolladas e iniciativas en la Regién por diferentes OAI.

* Ejecucion iniciativas culturales, ceremoniales y formativas

* Actividades artisticas culturales. Ejemplos: Encuentro Multicultural de los
Pueblos Maipu, Muestra Cultural La Florida y Expo Pueblos Originarios
Penalolen, Feria de la Mujer Indigena Santiago.

* Apoyo o ejecucion de ceremonias tradicionales: Wifiol Tripantu, Nguillatun,
Machaqg Mara, entre otras.

* Ejecucion de talleres formativos con pertinencia indigena: Cosmovision,
mapudungun o lenguas originarias, orfebreria, telar mapuche, alfareria, entre
otros.

* Apoyo poblacion indigena/Beneficios

40



Apoyo Proceso de Beca Indigena: Actualmente las OAI'S de La Pintana y
Maipu realizan todo el proceso de renovacion y postulacion de Beca
Indigena, mientras los demas municipios apoyan la gestion que realiza
comunmente el Departamento Social.

Apoyo certificacion Indigena: CONADI establece la posibilidad de realizar
este tramite en la OAI'S, pero comunmente los municipios derivan
directamente a CONADI por la rapidez del tramite.

Postulaciones a proyectos y concursos publicos: Principalmente las OAI'S
realizan procesos de difusién y asesoramiento para postulacién a concursos
y fondos publicos.

Procesos de participacién local

Mesas de Particion. Otra de las grandes demandas de la poblacion
indigenas de la region metropolitana ha sido establecer Mesas de trabajo en
conjunto con el gobierno local, estableciéndose en municipios como Maipu y
Santiago estas instancias de trabajo que incorporan planificaciones
participativas.

Planificaciones participativas. Se vincula con el punto 3.1.

Apoyo organizaciones. Las OAl establecen un plan de trabajo anual, dentro
del cual se incorpora el apoyo a las organizaciones, principalmente, a través
del ambito logistico.

Atencién usuarios demanda espontanea

La totalidad de las OAI realizan el servicio de atencion de usuarios, quienes

principalmente llegan derivados de otros departamentos municipales, y se acercan con

el objetivo de conocer la oferta que entrega la Oficina. Si bien existen muchas mas

areas y gestiones dentro de las 28 OAIS, lo anterior expuesto es transversal a cada

una de ellas.
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D. Aproximacion etnografica a una Oficina de Asuntos Indigena

Para mostrar, a modo de ejemplo, el funcionamiento de las OAIS de la Regién
Metropolitana, expondremos el caso de Maipu perteneciente a la Provincia de
Santiago, comuna que segun la Encuesta CASEN 2013 se posiciona como la de mayor
presencia de poblacion indigena (5,7% de la poblacién total comunal) después de la
comuna de Puente Alto perteneciente a la Provincia de Cordillera (8,1% de la poblacion
total comunal).

La OAl de Maipu es un Programa municipal inserto en el Eje Promocién de
Derechos de la Direccién de Desarrollo Comunitario (Imagen 1) en conjunto con las

Oficinas de la Diversidad y Discapacidad.

MUNICIPALIDAD DE MAIPU

DIRECCIONES

EIE EJE EXTENSION
TERRITORIAL DEPORTEY EJEPROMOCION DE DERECHOS
Ramiro CULNE ClaudiaMartinez
Fernandez IgnacioOvando

EIESOCIAL

Emanuel
Morales

A

Imagen 1: Eje Promocion de Derechos, Direccion de Desarrollo Comunitario Municipalidad de Maipu.

Fuente: Oficina de Asuntos Indigenas Maipu

Como ya hemos visto anteriormente, las OAIS nacen a partir de la demanda de la
poblacion indigenas de las comunas. El caso de Maipu sigue este patron, donde la
poblacion indigena, principalmente Mapuche y Rapa Nui, a fin de exigir el
reconocimiento de la presencia étnica en la comuna, demandaron llevaran a cabo el
proceso de visibilizacion de la tematica indigena a nivel comunal a través de la
conformacién de la OAl. Ademas cabe destacar la voluntad politica del gobierno local
de la época, encabezado por el ex Alcalde y actual Ministro de la Republica Alberto

Undurraga.
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De manera especifica, el aino 2005 la Municipalidad de Maipu genera una mesa de
trabajo con la poblacién indigena de la comuna, a fin de crear una politica local
destinada a esta poblacion, la cual comenzaria con la creacion de la OAl, cuya finalidad
consistia en visibilizar la presencia y demanda de la poblacion indigena comunal,
ademas de generar una politica transversal a los temas de interés de esta poblacion,
tales como educacion, salud, cultura, rescate y fortalecimiento de la identidad, entre
otros elementos®.

La creacion de esta Oficina vendria a responder la necesidad de contar con un
espacio fisico y técnico que diera respuesta a las demandas, necesidades y propuestas
de la poblacion indigena, ademas de ser un lugar donde formar alianzas entre actores
indigenas como no indigenas e instituciones que apoyaran esta iniciativa. Asi fue como
alrededor de 10 meses la mesa indigena del municipio se estuvo reuniendo para
conseguir lo que hoy son los objetivos y lineas de trabajo de la OAI.

A partir de lo anterior, es que el 7 de abril del 2006 se inaugura la Oficina de
Asuntos Indigenas -liderada por Carmen Melillan-, la cual tiene por objetivo “Rescatar y

fortalecer la cultura de los Pueblos Originarios a nivel local™

, a través de la promocion
del derecho a la participacion, el rescate y la visibilizacion de practicas tradicionales, la
contribucion al microemprendimiento y al desarrollo de los jévenes de Pueblos
Originarios.

Respecto a esto se sefiala la importancia de instalar a Maipu como una comuna
multicultural que valora y respeta a nuestros Pueblos Originarios, a través del trabajo
en cuatro lineamientos estratégicos en los que se basa la gestion: educacion,
promocion y difusién, salud y participacion.

Cuando se habla de educacién, se refiere a tres inactivas principalmente. Por un
lado se encuentran los 24 talleres con pertinencia indigena abiertos a toda la
comunidad, pero cumpliendo con un porcentaje de poblacion indigena que se evalua

de acuerdo al taller; en segundo lugar se refiere al beneficio de la Beca Indigena de

> Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. Oficina de Asuntos Indigenas. Disponible en:

http://www.territoriochile.cl/1516/article-78018.html
* Objetivo general OAI Maipii. Fuente: Oficina de Asuntos Indigenas de Maipu
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JUNAEB, a través del proceso de postulacion y renovaciéon que realiza cada afo la
Oficina, logrando atender a cerca de mil nifios y jévenes; y, por ultimo, se considera el
trabajo que se ha estado realizando, a través de los nuevos lineamientos juveniles de la
oficina, con alumnos de ensefianza superior en jornadas de reflexion, conversacion y
analisis de tematicas de interés asociados con la pertenencia étnica, la reconstruccion
de la identidad en la ciudad y las vivencias de cada uno de los jovenes.

En el area de promocion estan aquellas instancias relacionadas con la visibilizacion
de las costumbres de los Pueblos Originarios, que se desarrollan a través de distintas
actividades realizadas a lo largo del afio por la OAl, asi como también en el apoyo a las
distintas  organizaciones/asociaciones indigenas en sus celebraciones 'y
conmemoraciones, las cuales tienen por objetivo la reconstruccion de la identidad
indigena -mapuche en su mayoria- en la ciudad. Ademas dentro de este lineamiento se
encuentran las exposiciones itinerantes de utensilios y costumbres del pueblo
mapuche, aymara y rapa nui que recorren jardines infantiles JUNJI e Integra; colegios
municipales, subvencionados y particulares; ademas de instituciones de educacién
superior, Juntad de Vecinos y Consultorios.

En cuanto a Salud, la OAIl de Maipu pertenece a la Mesa de Participaciéon de salud
intercultural de la Direccién de Salud Municipal, en donde la OAI funciona como una
instancia mas de organizacion vinculante para hacer el levantamiento de las
necesidades de la poblacién en relacion a la salud intercultural.

Y por ultimo, encontramos el lineamiento de la participacién, el cual tiene que ver
directamente con los elementos que la institucion municipal ha incorporado del
Convenio 169 de la OIT y de la llamada Ley Indigena. Es, de acuerdo a lo anterior, que
se conformd hace cinco afos aproximadamente la Mesa de Participacion de los
Pueblos Originarios de Maipu, la que esta compuesta en la actualidad por cinco
organizaciones indigenas con personalidad juridica vigente y la Comunidad Mapuche
tradicional. Esta instancia es liderada por el gobierno local, representando por la
Encargada de la OAl, y se sesiona una vez por mes implementandose una planificacion

participativa.
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Esta Mesa nace a partir de la necesidad de la propia OAIl de generar una instancia
de congregacion para las organizaciones indigenas de la comuna -y en general toda la
poblacion indigena-, para abordar tematicas propias de este grupo de manera colectiva
y no individual. Cabe destacar que al momento de iniciarse esta Mesa como espacio de
representacion y participacion, la OAIl se encontraba liderada por representantes de la
poblacién indigena de la comuna (mapuche), a partir de lo cual se comprende que esta
instancia estaba directamente relacionada con una necesidad de la poblacion indigena,
mas que del propio gobierno local.

En la comuna de Maipu actualmente funcionan ocho organizaciones con caracter
étnico que se relacionan constantemente con el gobierno local, de las cuales una es
rapa nui y siete son organizaciones mapuche® De estas Ultimas cinco son asociaciones
indigenas reconocidas por CONADI; una un Comité de Vivienda Indigena reconocido
por el MINVU; y, por ultimo, también existe una Comunidad Mapuche tradicional.

5 Fuente: Registro CONADI y Organizaciones Comunitarias Municipalidad de Maipu.
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MAPA DE ACTORES (SOCIOGRAMA): OFICINAS DE ASUNTOS INDIGENAS

Actores

Instituciones

Asociaciones
indigenas
formales

Asociaciones
indigenas no
formales

Poblacion
indigena no
organizada

Simbologia:
/\: Eje central

[:]: Institucionalidad publica y privada
O Poblacién indigena y no indigena

Relaciones:
________ : Débil
: Normal o estable
: Fuerte
X : Conflictiva

: Nula

Municipios

CONADI

J

SOLI9)SIUI

- MINSAL

MINEDUC

- MINVU

4[ MDS
—
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E. Aproximacion etnografica. Una Ruka en la Pintana: Kifie pu Liwen o un

nuevo amanecer®

En el afio 2000 estabamos realizando un catastro de organizaciones indigenas de
la RM de Santiago. Incluia la aplicacion de grupos de discusion y entrevistas a los
principales representantes de las asociaciones indigenas, la mayor parte de ellos
mapuche. Fue con motivo de uno de estos focus cuando conoci a Juana Cheuquepan
Colipi. Ella fue una entre varios dirigentes que participaron ese dia del dialogo. Al
finalizar, con la intencion de agradecer a los participantes, propuse, con animo
colaborativo, que si necesitaban algo, cualquier cosa en que pudiéramos apoyar, no
dudaran en llamarnos. Dos semanas después soné mi teléfono.- Al6? Profe Campos-
se escucho del otro lado. — Habla Juana, queremos invitarlo a un Mingako. Venga con
sus estudiantes-.

Ese fue el inicio de una relacién de amistad, intercultural a todas luces, que dura
hasta la actualidad. Ese domingo llegamos a la direccion que nos habia dado (lquique
con Punta de Horcon) y lo que vimos nos dio una gran sorpresa. Estabamos frente a un
gran basural y el Mingako consistia hada menos que en comenzar a limpiar el terreno
para convertirlo en el lugar propio y distintivo de la asociacion. Fueron varias semanas
de estar acarreando escombros, llevando carretillas, sacando clavos, limpiando el
terreno. Se lo habian conseguido en comodato (a 99 afos) y lentamente comenzamos
juntos a transformar un sitio baldio, antro de la delincuencia, en el suefio de Juana y su
familia.

Una vez que terminamos de limpiar, vino otra llamada, esta vez para ayudar a
poner un cerco ya que nuevamente estaban botando basura en él. Ese dia recuerdo
que llegaron los carabineros al ver las carpas instaladas y a toda esa gente con palas y
picotas, vestidos algunos con sus ropas tradicionales. Los vecinos también
comenzaban lentamente a conocer a estos antiguos ocupantes hoy transformados vy

reconocidos como mapuche.

6 Relato etnografico realizado por Luis Campos.
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La tercera llamada vino un tiempo después. La idea era ver qué se podia hacer con
el terreno, llegar a sistematizar y cumplir los suefios que se venian trazando desde
mucho tiempo atras entre los miembros de la organizacion. Con nuestros rudimentos
de trabajo comunitario, organizamos una sesion en casa de Juana con sus parientes y
otros vecinos. Aplicamos una metodologia participativa de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas y trazamos en una tarde-noche las partes principales del
sueno. Tenemos un suefio. Dijeron todos. Una Ruka. Llena de plantas del sur, con una
chancha de Palin. Con un Rewe. Donde podamos hacer talleres, celebrar el
Wetripantu, hacer nuestro Nguillatun. Juntos presentamos un proyecto a Fondart el que
fue adjudicado y dio el aporte basico para que este suefio comenzara a ser realidad.

El ano 2002 fuimos invitados al primer Nguillatun que se hizo en ese espacio. El
Rewe era todavia pequefio, estaba recién naciendo. Nos reunimos casi cien personas
durante dos dias. Nosotros, los de la Universidad Academia de Humanismo Cristiano,
cumplimos nuestra labor de apoyo. Aportamos con capitanes, con uno que cuidaba el
caballo y desde ese dia nos encargaron la vigilancia de la puerta y que nadie entrara
sin el atuendo debido. Para la mayor parte de nosotros fue un aprendizaje permanente.
Esa primera noche en que esperamos el alba, nos sentimos realmente en el medio de
la Araucania. Perros ladrando a lo lejos, una gran oscuridad, frio demoledor de
primavera, el humo de las fogatas y el sonar sin cesar de las pifilcas y alguna trutruca
en el medio de la noche. El sonido interminable del kultrun. Ese afio pude conocer en
profundidad al resto de la familia y a los amigos que venian de distintas comunas de
Santiago. Ahi conoci a Pedro Inaipil que afos después fallecié en un accidente en el
sur, cuando visitaba, como muchos, su tierra originaria. En esa primera noche gané de
manos de Don Pedro, mi primer tralilonko. Escuchando con atencion las historias de los
abuelos, de los juegos de palabras, los cuentos y las adivinanzas, de las historias de
terror que a fin de cuentas reflejaban mucho de ese pueblo mapuche en el exilio de la
ciudad.

Hoy estamos a meses de que ocurra un nuevo Nguillatun, el octavo que me toca

vivir. Tengo ramada asignada y el deber, no solo el privilegio, de invitar a la
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celebracion. También tengo la responsabilidad de apoyar para que todo salga bien. Y
recibir, al finalizar el trabajo, el saludo de todos los invitados, los que agradecen a los
duefios de casa por la fuerza, el Newen ofrecido para que todo salga bien, para que la
rogativa asegure un buen par de afios por delante.

En este tiempo que ha pasado hemos crecido juntos con la organizacién y hemos
colaborado en muchas formas posibles. Se han realizado seminarios con alta
convocatoria, se hacen talleres permanentes de cesteria, joyas y telar. Se ha
desarrollado un programa de apoyo a las escuelas y colegios en la busqueda de una
perspectiva intercultural, hoy caracterizada como una educacion propia. Hemos visto
aparecer a lideres indigenas de toda Ameérica y de otros lejanos lugares del mundo.

Cualquier dia de la semana se puede ver codmo llega un bus de alguna escuela,
cargado de sonrisas de niflos que se sorprenden del rico olor a menta que se
desprende cuando se baila Purrun alrededor del Rewe, en la siempre necesaria
rogativa de inicio de las actividades. Luego, su asombro de estar en una Ruka, con el
fogdbn en el medio, encendido, comiendo sopaipillas, katutros, tomando agua de
hierbas, los mayores mateando. Y escuchar las historias de lo que significa ser
mapuche, y sobre todo, ser mapuche en la ciudad. Pero con una mirada integrativa, en
donde los winkas no sobran, es mas, siempre se han sentido como necesarios para la
consecucion de los propodsitos de la organizacion.

En todos estos afos el barrio ha cambiado, al punto que los vecinos que antes
miraban con algo de recelo y desconfianza las cosas que sucedian alli dentro, hoy ven
como ha mejorado considerablemente esa Villa Salvador Allende. Algunos miran a
través de la reja y se sienten invitados a participar, a conocer de las costumbres de
estos nuevos/antiguos vecinos.

Muchos de los que comenzaron esta historia ya no estan. Otros han asumido el
destino que quizas habian rechazado durante mucho tiempo en su vida en la capital y
hoy estan aprendiendo mapudugun y participan con ansias de los rituales y
ceremonias. Viajan al sur y construyen rukas, se han hecho cargo de los programas de

EIB, sin dejar de mantener su independencia. Se mueven permanentemente. El primer
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Lonko, el viejo Choique, se nos fue hace tiempo, como también algunos de los Chao de
El Bosque o el mismo Pedro Inaipil. Hace unos afos incluso se quemoé la Ruka
completa. Osvaldo, el actual Lonko, se quemé las plantas de los pies intentando
rescatar algunas cosas. Pero sand. Y la Ruka fue reconstruida. El suefio no podia
quedar abatido por un simple accidente.

Esta historia se ha replicado hoy en muchas comunas de Santiago. En Mawidache,
en ese tiempo con Juan Rivas Millaleo, crearon un gran centro ceremonial. Aparecieron
rukas al interior de los consultorios, como la del Centro de Salud Familiar Los Castafios
de La Florida y varias en La Pintana, Huechuraba, Lo Prado, La Granja, Macul,
Pefalolén, Maipu y cuantas otras mas. Santiago se vive hoy periédicamente con el olor
a humo y las chuecas que suenan cuando se juega Palin. Los witranes del sur llegan y
se sienten acogidos, no entendiendo por qué a alguien se le ocurrié decir alguna vez
que los mapuche urbanos habian perdido el alma.

El alma reside fuerte en cada uno de los que miran permanentemente al sur,
aforan esos anos de infancia que les tocd vivir antes de que sus padres tuvieran que
partir. Afioran el Newen que estuvo guardado por tanto tiempo en la memoria de los
abuelos y que con espacios como la Ruka Kifie Pu Liwen de La Pintana, emergen con
mayor fuerza que antes y manifiestan a los cuatro lugares del mundo, al Meli Witran
Mapu, que los mapuche siguen luchando y que estan convencidos de que las cosas

pueden ser diferentes.

F. Celebracion de Tradiciones en la Region Metropolitana

La poblacién indigena de la ciudad, como los mapuche, aymara, rapa nui y los
otros pueblos, son parte de los habitantes de la Regién Metropolitana y conservan
tradiciones, ritos y ceremonias que reflejan el sentido espiritual de la vida, es decir, se
manifiestan elementos que forman un todo conjugando dimensiones materiales y

espirituales’.

7 r . . I . . I . , . .y .

En este ambito la discusion se refiere principalmente a la tematica indigena mapuche, debido a que en la Region Metropolitana
la mayoria de sus organizaciones son de personas y familias mapuche, ademas que sus ceremonias religiosas se vienen
realizando desde hace varios afios.
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La afirmacién de la identidad y la practica ritual se dan hoy en dia en el seno de la
organizacion indigena urbana, organizacion que se transforma en un tipo de comunidad
para sus integrantes. Este nuevo espacio, viene a reemplazar el lugar ocupado por las
comunidades rurales. Esta comunidad urbana se presenta como un elemento colectivo
esencial de actualizacion y de persistencia de la identidad indigena de los urbanos.

En esta agrupacidén de personas cada uno entra en contacto con sus pares, con
quienes se comparte un sentido unico, propio que los diferencia del resto y que al
mismo tiempo, da un sentido especial a su vida. Luego, estan los aspectos que son
expresamente creados o acentuados para delimitar las fronteras entre el mundo
indigena y no indigena. Estos aspectos, tanto la exaltacion de las ceremonias rituales,
como la recreacion de nuevas practicas identitarias y la apropiaciéon que los individuos
hacen hoy de esas practicas, vienen a afirmar su pertenencia identitaria. Desde este
punto de vista, lo religioso jugaria también un rol, social y politico; se trataria de un
espacio donde se organizan las relaciones sociales de los individuos.

La funcidn social de estas practicas seria conectar a los individuos con su pasado y
dar sentido a su existencia presente, como también afirmar una existencia que en algun
momento tuvo que ser negada. Hay una formalidad que es reproducida, la practica es
reproducida con cambios pero, pese a ello, el ritual permanece como un espacio de
construccion de sentido y se transforma en un espacio sagrado. La asociatividad y la
religiosidad se convierten en espacios de afirmacion y de reconstruccién de la
identidad.

Actualmente, en muchas comunas de Santiago, existe un numero considerable de
organizaciones mapuche y una no menor cantidad de organizaciones Aymara y Rapa
Nui. Ellas permiten, por un lado, plantear una estrategia comun de adaptacién al medio
urbano y, por otro, transmitir y recrear su cultura. Asi, tenemos organizaciones de las
mas variadas naturalezas: territoriales, culturales, econémico-laborales, estudiantiles y

politicas.
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a. Ritos y Ceremonias Mapuche en la ciudad

Las agrupaciones mapuche, cada afo realizan ceremonias y celebraciones en la
region metropolitana: el We Txipantu (Afio Nuevo Mapuche celebrado el 24 de junio) y
el glillatun (rogativa) y el juego de Palin.

En la cultura mapuche de acuerdo a la cosmovision, algunos ritos y ceremonias
ancestrales persiguen la compensacion de las fuerzas positivas (ngenechen) con las
negativas (wekufe). El primero significa vida y construccién, el segundo destruccion y
muerte. En el ambito urbano algunas de las ceremonias que se realizan son:

We Txipantu (Winol Txipantu): Entre las ceremonias mas importantes, que
constituyen un hito en la reconstruccion identitaria mapuche en Santiago, es sin duda
el we txipantu; ceremonia donde se celebra el reinicio del ciclo del afo.

El concepto de wifol txipantu es "salio el sol", "la nueva salida del sol" o "volvié a
salir el sol", esta ceremonia se celebra porque el ciclo de la naturaleza vuelve a nacer y
brotar. Esta celebracién es el comienzo de un nuevo ciclo de la naturaleza, coincidente
con el solsticio de invierno. Ha sido traducido por las organizaciones como el "afo
nuevo mapuche". En Santiago el we txipantu o wifiol txipantu, se conmemora desde el
afo 1995 en diferentes organizaciones mapuche. El we txipantu tiene su origen desde
que se conoce de la existencia de los mapuche, sin embargo, no renace como
festividad propia de los mapuche sino hasta la ultima década del siglo XX. Algunos
autores describieron su practica a comienzos del siglo, pero luego la mayor parte de los
trabajos que les siguieron no lo han considerado, en circunstancias que ella pareciera
haber sido integrada a la celebracion de San Juan, celebracion de la Iglesia Catdlica
incorporada de una forma sincrética por los mapuche. Hoy dia la celebracion esta
separada de la fiesta de San Juan y es reivindicada en propiedad como una fiesta
mapuche. Han sido los habitantes de las grandes ciudades - originalmente de Temuco,

luego de Santiago - los que han dado nuevamente sentido a esta fecha®.

® En un trabajo de terreno realizado por Andrea Aravena (2001) se aplicaron entrevistas a méas de 20 mapuche mayores de 60
afios residentes en Santiago, y la mayoria de ellos, a pesar de haber nacido en una comunidad mapuche, no recuerda se haya
celebrado el we tripantu. Si recuerdan la celebracion de San Juan, y recuerdan también que se hacia la noche previa al dia de San
Juan.
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En estricto rigor, la celebracion del we txipantu corresponde a la noche del 20 al 21
de junio (dependiendo del afio, puede desplazarse hasta la noche del 23), coincidiendo
con el solsticio de invierno en el hemisferio sur, y con el inicio del invierno que marca
un nuevo ciclo de la naturaleza. Ya han terminado las cosechas del verano, y habra
que preparar nuevamente la tierra para que germinen las semillas que seran
sembradas en primavera.

En la rogativa que caracteriza la celebracion del we txipantu, se implora a chao
negechen (Dios), se invoca el meli witran mapu (los cuatro puntos de la cosmovision
mapuche) y se pide a la ndke mapu (madre tierra) bondades para el nuevo ciclo de la
naturaleza que comienza. Se trata de una celebracion familiar, donde existe un espiritu
de reencuentro, solidaridad y convivencia. Los dias previos y especialmente la noche
anterior, se preparan los alimentos y al amanecer se realiza el nullai mawon o rogativa
de agradecimiento y renovacion del afio.

En cada we txipantu celebrado en Santiago, el rewe (altar ceremonial; lugar puro,
lugar sagrado) y/o las ramas de foye (canelo), constituyen el centro de la rogativa. El
muday (bebida hecha de trigo), las sopaipillas, el pan, el mote, el milke (harina
tostada) y los pifones, constituyen la ofrenda. En el altar se colocan los cantaros de
greda con el muday, y la comida en los iwe (pequefios platos para la ofrenda). En
algunas ocasiones, se ofrenda sangre de un cordero sacrificado que se trae del sur. En
general, esta ofrenda coincide con la presencia de una machi en la ceremonia.
Siempre que la machi es mujer, es "mandada a buscar al Sur", generalmente a la
comunidad de donde es la familia que oficia de anfitriona. No es comun que para los
we txipantu se recurra a los machi de Santiago, ya que cada uno de ellos se encarga
de oficiar las ceremonias en el seno de su propia organizacion o en otra donde se es
invitado. Antes y después de cada comida (en la noche, al amanecer, en la mafana y
luego a medio dia), se baila puriin en torno al rewe al compas de trutrukas, pifilkas,
trompe y el kultrun. (Aravena: 2001)

Lakutin o ceremonia de bautismo: Esta celebracién también es practicada en el

contexto urbano, y se realiza oficialmente por primera vez el 15 de junio de 1995 en un
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parque de la ciudad de Santiago, tomando un sentido importante en la identidad
mapuche urbana.

La celebracién del lakutin fue propuesta por un conjunto de organizaciones
urbanas teniendo como objetivo dar a los nifios nacidos en Santiago, hijos de
residentes indigenas, las virtudes de sus ancestros. El evento fue consagrado por un
Yatiri (chaman del pueblo Atacamefio) con la participacién de miembros de diferentes
pueblos indigenas. Los siete nifios iniciados pertenecian también a diferentes pueblos.

El lakutin es practicado también en otros contextos (organizaciones, familias,
comunidades), pero esta vez la ceremonia fue elaborada para afirmar una pertenencia
identitaria no reconocida. En la tradicion mapuche los abuelos relatan que la ceremonia
del lakutin era el traspaso del nombre del abuelo paterno al nieto, quedando
establecida entre ellos una profunda relacién. Con el tiempo, derivo en la relacion del
nifio con un "padrino" que a su vez tenia el mismo nombre. En el mismo sentido, se
practica el kochontun, ceremonia en que se ruega por el nifio, se ofrece a la naturaleza,
se pide proteccion por €l y se establece una relacién entre el nifio y sus padrinos y
entre los padres y los padrinos que en adelante seran "compadres". A su vez, para la
nifia mapuche se celebra el katan pilun, ceremonia de apertura de orejas o pilun de las
nifitas, para el uso de aros o chawal; el padrino es quien regala los aros y la
acompafia, junto a su familia, amigos e invitados.

Kamarikin: Ceremonia que se conoce como rogativa, y que para el mapuche
constituye la oportunidad de comunicarse con Wenu Chau y Wenu Niike y con los
antepasados. En esta rogativa se pide y se agradece a un ser superior que es dual, es
decir tiene presente lo femenino y lo masculino, presente en todo el universo
reproduciéndose su ser en la familia humana.

En términos mas amplios el kamarikin, es una gran ceremonia en directa relaciéon
con la naturaleza. Lo mas conocido de esta ceremonia, es el guillatun, que corresponde
especificamente a la rogativa o acto de pedir. El guillatun como rito simboliza el mundo
desde lo mapuche recordando que se cumple una funcion dentro de un orden

universal.
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El guillatun es una practica observada ya por los primeros cronistas y, a diferencia
de las otras ceremonias mas intimas o familiares, como el we txipantu, el guillatun ha
sido profusamente descrito a lo largo del siglo XX por los estudios realizados en
comunidades mapuche. En esta ceremonia se entregan ofrendas y sacrificios,
practicada regularmente en las comunidades mapuche rurales, ya es una practica
recurrente en los medios urbanos.

En Santiago diversas organizaciones celebran cada afo rogativas; celebran
grandes kamarikun, invitando a otras organizaciones de la region. En las Comunas de
Pudahuel y de La Florida, son celebrados entre septiembre y diciembre de cada afo;
para estas ceremonias participan machis residentes en Santiago, y ademas se pueden
invitar autoridades religiosas del Sur. Para entonces se traen caballos, se colocan
banderas azules y blancas, colihues (en sefial de proteccion) ramas de foye y de
eucaliptus, se cuenta con la participacion de machis y se construyen rukas o ramadas
en torno a una gran cancha, como los guillatun que se celebran en las comunidades
mapuche rurales. Pero a diferencia de éstas ultimas, en las ceremonias de guillatun de
Santiago ya no se pide por las cosechas, sino por el trabajo, por la unidad del pueblo
mapuche, por los problemas de cada uno y por los hermanos mapuche del sur.
Conviene entonces destacar que el ritual, al cual se asigna siempre la misma
significacion, ha sido adaptado a los nuevos contextos urbanos.

Es asi como es relevante destacar la constatacion de la presencia del fenémeno
ritual al cual los individuos atribuyen funciones de mediacién y de afirmacion de si
mismos, en que la meta principal es la mediacion entre lo que esta bajo el control de
los hombres y lo que no lo esta. Las ceremonias y ritos son adaptadas a las
condiciones, medios y necesidades de la ciudad, manteniendo basicamente los
elementos de las practicas ceremoniales rurales. Asi la practica de estas ceremonias
juega un rol importante en la vida del mapuche urbano organizado y de recreacion
identitaria. En otras palabras, trata tanto de ceremonias caracteristicas de la vida en

reduccion, practicadas fuera del contexto de la comunidad rural y adaptadas a la
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ciudad, como de nuevas manifestaciones interpretadas por los mapuche urbanos como
medio de legitimacion de la pertenencia identitaria.

Para los mapuche urbanos, el meli witxan mapu, la cosmovisibn mapuche no
desaparece. Significa entender el mundo de la naturaleza y del entorno. Ello conlleva
saber vivir y saber compartir el espacio con los demas y con distintos seres. Seres
sobre naturales que también estan presentes en la ciudad y pueden provocar
enfermedades. Para los mapuche urbanos los dafios, males o enfermedades provienen
del olvido (de ser quienes son), del rechazo de la identidad mapuche y de la envidia o
el hecho de observar otras cosas, cosas negativas, dejarse llevar por la vida del winka
sin respetar la propia vision del mundo. La practica de las ceremonias especialmente el
kamarikin y el we txipantu, tienen la finalidad de reunir a las personas, celebrar a la
gente de la tierra, afirmar la identidad mapuche y proteger a las personas de los males
a los que estan expuestos.

Finalmente ligado a lo anterior esta la ceremonia religiosa que busca la sanacion
tanto fisica como espiritual de la persona y desde el afo 1999 el consultorio “Santiago
de Nueva Extremadura”, de la comuna de La Pintana, ofrece servicios de salud
intercultural a todos quienes concurren a este centro asistencial.’

De esta manera se capacité en ocho talleres a los funcionarios del centro médico, a
los representantes de las comunidades mapuche locales y al machi Manuel Lincovil.
Una persona con el cargo de 'facilitador intercultural bilingte' (espafiol-mapuzungun)
ofrece a la entrada del consultorio la respectiva orientacion sobre la posibilidad de
atenderse con un machi.

Aunque en el lugar no se practica el machitun, si se realizan prondsticos y sanacién
con productos naturales. 'Si la persona que me consulta tuviese calculos en el higado,
lo derivaré al médico y éste lo mandara al quiréfano para operarlo. Y, a su vez, si los
médicos atienden a alguien que dice tener muchas dolencias y tras varios examenes

no aparece nada, me lo pasaran a mi', asegura Lincovil.

? En un estudio realizado por la Universidad de Ottawa [Canadé], la Escuela de Enfermeria de la U. Catélica y el municipio de La
Pintana, se detectd problemas de atencion entre los pobladores de origen mapuche, quienes al querer acceder a la medicina de su
cultura debian viajar a otras comunas o regiones, surgio la creacion de un centro intercultural, cuyo fin es facilitar la integracion
de estrategias tradicionales y no tradicionales en los problemas de salud.
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Por ultimo tenemos el Palin, actividad deportiva mapuche que se realiza en el
ambito urbano y en diferentes sectores de la Regién, Por ejemplo cuando se realiza el
palin en Cerro Navia (Martinez 2002) son alterados varios de los trazos distintivos de
ese rito respecto del contexto rural, pero la motivacién declarada del rito sigue siendo la
misma: otorgar fuerza a la agrupacion. La participacion de no-mapuche en el rito es
visto como un posterior refuerzo de esta significacion como, quienes podran testimoniar
la renovada fuerza de lo mapuche.

El palin en la ciudad no deja de ser un espacio de la reproduccion cultural
tradicional. Mas alla de la perpetuacién de datos concretos lo que interesa es la
conservacion de signos, de funcionalidades simbdlicas, ya que esta es la forma como
la cultura se reproduce. En el caso del palin urbano no se invita a una comunidad, sino
que a una cantidad bastante representativa de los grupos y comunidades del Area
Metropolitana y asi se establecen nuevas acciones que, en algunos casos, tienden a

perpetuarse en el tiempo. (Martinez: 2002)

b. Ritos y Ceremonias Aymara en la ciudad

Dentro de la cultura Aymara'® para hablar de la cosmovisién debemos remitirnos a
la Pacha (principio epistemolégico andino). Para el mundo aymara la Pacha es
estructura, es energia, tiempo y espacio que ordena el cosmos, ademas contienen en
forma armédnica todos los elementos del universo, dado por un ordenamiento dual,
simbodlicamente femenino y masculino con cualidades opuestas, pero que se
complementan formando la unidad y su dinamica proviene de su caracter reciproco. En
esta légica, el pueblo aymara ordena sus estructuras sociales, politicas, econémicas,
religiosas, familiares entre otras.

La relacion con la naturaleza es de caracter cosmogonica, reciproca vy

complementaria, y en las ceremonias religiosas como las wilanchas, las challas, las

' El término Aymara viene de los vocablos jaya (remoto, antiguo) y mara (tiempo), que vendria a traducirse como pueblo de
tiempos antiguos (Flores G., Pérez P.: 2000)

of



covanchas, fiestas de las anatas, subyace un mismo principio o finalidad el cual es
reciprocar a la Pachamama por lo concedido, agradeciendo con festejo estos bienes
que pueden ser en lo rural la cosecha, ganados, y en lo urbano los camiones,
industrias, negocios y profesiones. (Flores: 2000)

Los pueblos andinos celebran fundamentalmente dos festividades, el anata o
carnaval andino y el machaq mara o afo nuevo andino. Si bien existen diversas
festividades, como el dia de difuntos, el dia de la pachamama, la fiesta de la cruz del
sur, estos dos hitos representan lo de mayor potencia en Chile.

Cada dia 21 de junio se celebra el afio nuevo aymara-ghiswa, 6 el machaq mara 6
el musug-wata, conocido histéricamente como el mara-t'aqa (separacion del afio). Sin
embargo, para algunos investigadores la celebracion del Machaqg Mara es una
reivindicacion del mundo andino contemporaneo. Este evento se realiza en forma

masiva en la region metropolitana, lo que posteriormente haremos referencia.

En Tiwanako, Bolivia se celebra entre el 20 y 21 de junio el regreso del sol,
denominado "Wilka Kuti". En los meses de mayo y junio termina la fase de cosecha o
choquellamallu. El 3 de mayo se realiza un agradecimiento al Pusi Wara o Cruz del
Sur, que rige el calendario andino. En junio descansa la tierra. Y el 21 de junio es
cuando mas se aleja el sol. Originalmente se realiza el marat'aga, o el agradecimiento
al sol y la Pachamama por las cosechas. A partir de ese momento se inicia la nueva
siembra. Es el sol que debe dar energia para una buena cosecha.

La tierra provee como una madre y por ende se le debe pagar. Dentro de la
cosmovision andina, el hombre no puede vivir sin pagar a la tierra. Es una filosofia de
reciprocidad para vivir en armonia, que se refleja en el Afio Nuevo Andino. (Flores:
2000)

En Chile, a fines de los afos noventa, la Corporacion Nacional Indigena (CONADI)
y algunos dirigentes e intelectuales aymaras, bajo la influencia del proceso boliviano,
situan la fiesta como parte del calendario tanto oficial como local de las comunidades y
organizaciones andinas. Especificamente en Santiago hace alrededor de unos cinco
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afos que grupos aymaras y quechuas, como Inti Marka, Kurmi y Jacha Marka, han
iniciado un proceso de recuperacion de cerros y huacas, a la espera de la salida del
sol, como cerro Blanco, Chena y Santa Lucia (Fernandez, 2011).

En cerro Blanco esta festividad se realiza en la Casa Andina, contando con la
participacion mayoritaria de personas y organizaciones andinas, no indigenas, y de la
agrupacion aymara-quechua Kurmi. Se inicia en la noche anterior al 21 de junio, con
una mesa ceremonial donde cada persona deposita sus ofrendas, como alcohol,
cigarrillos, hojas de coca, dulces, ademas de abundar comida y bebida para consumo
de los participantes. La musica y la danza constituyen elementos centrales para
festejar. A diferencia de otras fiestas, donde existe claridad respecto qué danzas e
instrumentos tocar segun la estacion del afo, el Inti Raymi posee un caracter mas
flexible, intercambiandose diversas sonoridades. Lo importante es esperar la salida del
sol en comunidad. Al amanecer, todos se dirigen a una cima del cerro, en direccion al
Apu El Plomo, para recibir el sol, direccion donde para la fecha nace el sol, y donde
ademas fue encontrado el cuerpo de un nifio, en condicion de ofrenda, que fue
apodado Inti Wawa, conocido como el Nifio del Plomo, por lo que para muchas
personas este hecho daria cuenta la sacralidad de lugar respecto de la festividad
(Taypi Aru, 2011).

De manera simultanea, organizaciones como comunidad Santiago Marka y Jacha
Marka, realizan una vigilia en cerro Chena, en su condiciéon de huaca pero ademas por
su condicion estratégica de mirador del Valle del Mapocho, en direccién al Plomo, cerro
tutelar de la region, un apu. Del mismo modo afos anteriores Kurmi y Jacha Marka
celebraron esta festividad en la cima del cerro Santa Lucia sobre todo por tener una de
las vistas mas panoramicas del valle en pleno centro de Santiago, pero también como
una forma de validar los hallazgos en torno a la presencia inca en la zona.

Las Anatas o Carnaval es un festividad continental del mundo andino, lo celebran
los quechuas, kollas y aymaras. Este Carnaval es celebrado en Jallupacha (tiempo de
lluvias) que es el invierno altiplanico, dura una semana comenzando el dia domingo y

finalizando al siguiente. Se baila en comparsas amenizadas por conjuntos de tarkas
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(instrumentos de vientos) que deben usarse en esas épocas del afo. Durante estos
dias se realizan diferentes ceremonias y costumbres segun los dias de la semana.

Por tradicioén la celebracién y organizacién la asume un matrimonio, en subsidio
una pareja, quienes tienen que financiar de manera integra la ceremonia, esto abarca
las comidas, musica y atencidon de los invitados. En tanto la comunidad asiste con
presentes en bienes o dinero para retribuir la invitacion a los anfitriones; vy los
organizadores, denominados pasantes, con prioridad y respeto envian en persona las
invitaciones, solicitando en ese mismo momento colaboracion para la fiesta. El éxito de
esta celebracion va a depender del modo en que se curso la invitacion.

En Chile, se pierde la tradicion del carnaval en la urbe a mediados del siglo XIX,
pero seguira esta practica viva en comunidades aymaras, quechuas y licanantay
(atacamefios). Poco a poco diversas organizaciones indigenas andinas fueron
recreando en el espacio urbano de Santiago esta festividad. Y es asi como,
posteriormente a la conmemoracion de los 500 afios de conquista espafiola, José
Segovia, a cargo del Centro Cultural Conacin, junto a diversos actores, demandan la
condicion de centro ceremonial al cerro Apu Wechuraba, conocido como cerro Blanco,
para celebrar el Anata andino (Fernandez, 2011; Taypi Aru, 2011).

En cerro Blanco la fiesta se da inicio con el desentierro del Abuelo Carnavalon,
personaje que representa la llegada de un nuevo ciclo. Este desentierro es simbdlico ya
que lo que acontece realmente es la confeccidén afio a afio de un mufieco que simboliza
el nuevo carnaval. Durante tres dias, se baila al son de bandas de bronce como de
lakas (zamponas); se come, challa (bendice) a la Pachamama, y a los asistentes, para
finalizar con la limpieza del cerro, y el entierro del Abuelo Carnavalon.

El dia viernes se inicia el Anata con la entrada oficial de los alférez del afio en
curso, para luego dar inicio al desentierro del Abuelo Carnavaldn. Desde las primeras
horas de la tarde comienzan a llegar los musicos, danzantes y participantes, quienes se
visten para la ocasion con vestimentas andinas, portando aguayos, chullos, ojotas,
polleras. La musica de las targas marca el inicio de la festividad. Se inicia la fiesta con
un pasacalle en direccion hacia el centro ceremonial del Apu Wechuraba, donde
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esperan los alféreces e invitados, quienes se suman al pasacalle como cabecera. Ha
llegado la hora del desentierro. Todos se dirigen hacia un costado de la Casa Andina,
donde aparece el Abuelo Carnavalon del fondo de la tierra, cargado en hombros de un
danzante o musico.

Con el desentierro se oficia una pequefia ceremonia de bienvenida al Anata. A
modo de saludo al abuelo se le challa con alcohol, saliendo luego en andas, danzando
junto a los invitados, camino de regreso al centro ceremonial. En la entrada del centro
ceremonial se colocan los alféreces challando a cada invitado, sirviendo alcohol; todos
siguen danzando al compas de la tarqueada. El abuelo es colocado en el centro del
escenario, junto a él se coloca la comida, cerveza, siendo challado constantemente,
encendiéndolo su cigarrillo. Se da inicio a una fiesta con musica envasada, al son de
tinkus, caporales, morenadas, musica que se mezcla con el sonido de las tarqgas, que
no han parado de sonar desde el inicio del Anata.

La fiesta dura hasta el amanecer, llegando el esperado rompimiento del alba, la
espera de la llegada del Tata Inti. Esta ceremonia es realizada en lo alto del cerro, en el
altar mayor donde se encuentra la chakana, la cruz andina.

Ha llegado el dia sabado. Esa noche es la velada de la bandas de bronce, pero
sigue siendo la tarqueada el centro de la fiesta. Los alféreces encabezan la tarqueada
llevando en sus manos un aguayo que los une; el resto de los danzantes hace lo
mismo con pafuelos blancos o aguayos. De tanto en tanto el abuelo es sacado en
andas (en su silla) del escenario para danzar con las personas, quienes lo challan, lo
saludan.

El domingo, ultimo dia de Anata, es el momento de entregar el alferado al proximo
grupo o pareja. En la tarde se desarrolla el juego de la challa, que consiste en el
enfrentamiento con agua, harina, serpentina, espuma, entre el actual alferazgo y el que
va a asumir el siguiente afio. Al finalizar, todos regresan al centro ceremonial, donde el
Abuelo Carnavalon es colocado en el centro del escenario. Todos los asistentes se
cacharpayean, se lavan y visten para dar término a la fiesta. Se inicia el ritual de
despedida con una gran tarqueada. A modo de término, se continua con la lectura del
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testamento del Abuelo Carnavalon. Ha llegado el momento de enterrar al abuelo en el
lugar donde fue desenterrado.

c. Ritos y Ceremonias Rapa Nui en la ciudad

La isla de Rapa Nui fue re-descubierta por occidente en 1722 por Jacob
Roggewen, y desde 1864 recién se empezaron a instalar los primeros extranjeros a la
isla. Su anexion al territorio chileno fue en 1888, y el acto de anexidén se realizé en
concordancia con los jefes tradicionales Rapa nui, quienes suscribieron Acta de Cesién
de soberania con Policarpo Toro. (Flores: 2000)

La cultura Rapa Nui actual conserva gran cantidad de ritos, ceremonias y creencias
ancestrales. Algunas practicas variaron segun las etapas por las que transcurrié este
pueblo desde su prehistoria. Sin embargo los antiguos conceptos como el Mana y el
Tapu, persistieron.

El Mana es la magia o poder sobrenatural y esta en manos de los espiritus y solo
de algunos iniciados. Cualquier objeto puede contagiarse con esta magia, sobre todo
las personas que viven con hombres poderosos.

Umu tahu: Esta ancestral ceremonia rapa nui consiste en poner los ojos al Moai,
bendecirlo y entregar un ave blanca a los representantes rapa nui, para simbolizar la
reconciliacion de los diferentes pueblos en todo el mundo.

Con el propdsito de celebrar la Primera Expo de Pueblos Originarios y simbolizar la
integracion de las etnias urbanas de la Region Metropolitana en la comuna de
Pefalolén se instald en el frontis del edificio de la Municipalidad el "Moai de la Paz", en
el ano 2003.

El Moai de la Paz fue creado en la Isla de Pascua en 1990, viajo a Tahiti en 1993,
luego a Caledonia en 1994, en 1995 a Paris, y fue invitado a la ultima Exposicion
Universal del Siglo, que tuvo lugar en Lisboa, Portugal, representando a Chile.

El Moai de la Paz luego de un largo viaje, arrib6 a Chile llegando al Frontis de la

Municipalidad de Pefalolén, Santiago. Tras una ceremonia rapa nui, llamada "Umu
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Tahu", recibi6é sus ojos. Luego de finalizado el ritual se deja la esperanza de que el
Moai pueda cumplir su mision de unificar a los pueblos originarios y transmitir un
mensaje de paz al mundo. Luego de la celebracion en Penalolén se efectu6 una
muestra artesanal, de danza tradicional y gastronomica, en donde destacé el curanto
en hoyo.

El Moai mide cinco metros de alto y tiene 10 toneladas de peso. El monumento fue
entregado en comodato al municipio de Pefalolén por la agrupacién Juventud de Isla
de Pascua, a través de la Divisién de Cultura del Ministerio de Educacién.

Aringa ora o koro es la fiesta del afo nuevo indigena. En ella se celebra el ciclo
anual de la vida. Esta relacionada con la fertilidad y la productividad. Se celebra en
Rapa Nui para el solsticio de invierno.

Maria Rapa Nui es una festividad religiosa catolica propia de Rapa Nui, pero desde
el afno 1990 cada 15 de agosto, la comunidad Rapa Nui residente en la Region
Metropolitana y de la Quinta Region, realizan una ceremonia similar en la Capilla
Nuestra sefiora de los Milagros de la Parroquia San Nolberto, Comuna de Macul.

Esta fiesta se comenzo6 a celebrar cuando un tallador de la isla, Juan Hapa, visita
Santiago y asiste junto a otros residentes a una misa; luego vuelve a la isla y decide
tallar la imagen de Maria, la que envia de regalo a la comunidad residente en la capital.
En tanto un cura de origen aymara a cargo de la Capilla "San Norberto", ya habia
otorgado un espacio a los mapuche y aymaras para que celebraran sus ceremonias,
sefalandoles que el dia 15 de agosto era la fecha para los Rapa Nui, y es asi que se
celebra la fiesta de "Maria Rapa Nui", la que comienza con una misa y finaliza con un
curanto, que es una ofrenda a la virgen y se comparte con los participantes.

La misa que da inicio a la Fiesta Maria Rapa Nui, comienza con cantos de
alabanzas y se leen pasajes de la Biblia en idioma Rapa Nui. La comunidad participa
entregando ofrendas para Maria.

En un inicio esta fiesta fue motivada en un compromiso que hicieron tres familias, y

cada afno esta participacion ha aumentado, tanto de rapa nui de diferentes lugares y

11 Asambleas generales, en Pefialolén, 2003, en: www.mapuche-urbanos.tripod.com/
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personas de otros pueblos originarios. La ofrenda, el Umu Tahu, en tanto es dirigida
por los rapa nui, muchos de ellos venidos de la Isla especialmente para la ceremonia.
La actividad continua con musica, cantos y bailes rapa nui en una manifestacion de
alegria de todos los participantes.

La anexidn de Isla de Pascua a Chile se produce en 1888, decision tomada por
razones geopoliticas, estratégicas y en un marco de una politica de expansion del
estado chileno hacia los extremos del territorio “no colonizado”, o sea, la Araucania, la
Patagonia y el norte; en este mismo marco se inserta entonces también la politica de
anexion a Isla de Pascua.

Cada ano, en el mes de Septiembre, el primer domingo, la comunidad rapa nui se
reune en el Templo Votivo de Maipu, para celebrar una misa y compartir entre los
asistentes la riqueza cultural de la cultura como el canto, baile y gastronomia tipica.
Esta festividad se origind en virtud de un acuerdo entre la comunidad, rapa nui y el
arzobispado de Santiago, esto con la finalidad de reunir a la comunidad islefia con

residencia en el continente.
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4. POLITICAS |INDIGENAS URBANAS EN AMERICA: UN ENFOQUE
COMPARATIVO

Las politicas indigenas urbanas son todavia hoy algo novedoso en América, ya que
lo que predomina en primer lugar es un paradigma institucionalizado desde tiempos
coloniales en que al indio se lo situa como una categoria en transicion, en vias de
desaparecer (Campos, 2007). En la mayor parte de los paises, se considera al indio en
su condicion de tradicionalidad anclado en formas culturales prehispanicas. Cualquier
desviacion de ese modelo implica la contaminacion de las practicas culturales
indigenas, lo que se considera dejar de pertenecer a los pueblos originarios. En tercer
lugar, se piensa al indigena viviendo en zonas rurales por lo que sus desplazamientos
a la ciudad también indicarian la disolucién de sus formas identitarias. Estas maneras
sesgadas de concebir a la poblacion indigena han incidido en la focalizacién de las
politicas publicas hacia los medios rurales, orientandose a politicas relativas a tierras,
con altos componentes agricolas y ganaderos. Si bien un alto porcentaje de poblacién
indigena vive actualmente de manera tradicional, las estadisticas refieren a que cerca
de un 50 por ciento a la poblacion indigena actual de América habita en las ciudades, lo
que no tiene relacidn con politicas publicas especificas dirigidas hacia ese sector
(Cepal, 2006; Campos, 2007).

Por lo general, las politicas existentes en diversos paises han apuntado a intentar
superar la condicion de marginalidad y la desigualdad inherentes a la condicion de
indigenas que viven en las ciudades (Campos, 2014; Engelman, 2015).

Al respecto desde el ano 2000 se han ido implementando lentamente politicas
publicas indigenas urbanas en diferentes paises de América. En Canada, pais pionero
en estas politicas, ya en 1998 se establecid la Estrategia Aborigen Urbana (UAS),
generando un presupuesto especifico para desarrollar proyectos que permitieran
superar la condicion de desigualdad en la que estaban en ese entonces los indigenas
que vivian en las ciudades.

En Ecuador si bien tampoco se aprecian politicas publicas especiales para
indigenas urbanos, se han desarrollado programas que permitan abordar la situacion
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de la poblacion migrante en ciudades como Quito o Guayaquil. En esos caso se espera
entregar informacion de calidad que permita un acceso no marginal a los diferentes
servicios que entrega la ciudad, como también la institucionalizacion de mecanismos
orientados a formalizar procesos que faciliten la insercion de los indigenas en la ciudad,
tales como acceso a la justicia y educacion intercultural. (Colloredo, 2008).

En el caso de Venezuela, se ha apuntado desde el afio 2003 a la elaboracion de
guias pedagogicas para la educacion intercultural bilingie, como también al disefio de
una politica de salud para los pueblos indigenas que se sustente en la equidad,
atencion integral, fortalecimiento del saber médico tradicional, su incorporacion en
programas de atencion sanitaria. Con estos programas se ha intentado trabajar con los
indigenas que viven en las ciudades, si bien tampoco se ha hecho un especial esfuerzo
en generar y mantener dichas politicas.

En Brasil, pais que ha definido siempre al indigena con parametros de
tradicionalidad y de vinculo con las comunidades, recién con estimaciones censales
posteriores al afio 2000 se ha comenzado a visibilizar la cuestion indigena urbana,
tanto en el ambito académico, como en el accionar de las politicas publicas. Esto ha
implicado por un lado que practicamente se duplique la cantidad de indigenas en el
pais, como también que algunos municipios comiencen a desarrollar programas
especificos para indigenas urbanos, como es el caso del Estado de Roraima, la Ciudad
de Boa Vista y la ciudad de Manaos. En estos lugares han trabajado con indigenas que
viven en las periferias, que habitan las cercanias de los basurales, también apuntando
a superar sus condiciones de marginalidad. En los mismos casos se han establecido
programas que buscan reintegrarlos a sus comunidades de origen, si bien se ha
entendido que el foco de la accién publica debe estar orientado a mejorar sus
condiciones de vida en area como la educacion, la salud y el acceso de una vivienda
digna (Cajias, 2011).

En Colombia en el 2011 se presento la Politica Publica distrital cuyo objetivo era
garantizar, proteger y restituir los derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas en Bogotd mediante la adecuacion institucional y la generacién de
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condiciones para el fortalecimiento de la diversidad cultural, social, politica y econdmica
y el mejoramiento de sus condiciones de vida bajo el principio del “buen vivir”.

En un reciente articulo, Engelman (2015) plantea que en los ultimos afos se ha
visto una tendencia de mayor participacion estatal, visibilizacién y organizacion de la
poblacion migrante indigena en los contextos urbanos, destacando los casos de
Argentina, México y Chile. En el caso de ciudad de México se estima en cerca de 2
millones de indigenas los que viven en el DF, con un marcado proceso de reafirmacion
étnica y de creacion de organizaciones. A partir del 2003 se han implementado talleres
productivos especificos para indigenas urbanos, en un marco de programas que
intentan minorizar las condiciones de pobreza de los indigenas en la ciudad. Para esto
se han creado instituciones especificas en el ambito citadino como la Direccidon de
Atencion a los Pueblos Indigenas del Distrito Federal o el Centro de Atencion al
Indigena Migrante (CATIM). En el caso Argentino, la poblacion indigena se ha hecho
visible en distintas ciudades tales como Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe y Rosario.
Durante gran parte de la primera década del 2000 no existieron en ninguna de estas
ciudades politicas especificas para indigenas urbanos, hasta que en el afio 2008 se
crea el area de Derechos Humanos del Municipio de Almirante Brown la Coordinacion
de Pueblos Originarios de Almirante Brown. Pero ha sido una de las pocas iniciativas
que se han dado en esa direccion y se estima que el Estado Argentino todavia no
avanza hacia el reconocimiento de un sujeto indigena urbano, como un colectivo para

focalizar politicas publicas especificas. (Engelman, 2015).

67



5. ANTECEDENTES DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA INDIGENAS URBANOS
EN CHILE

En el marco de la Ley 19.253, o Ley Indigena, se comenzo6 a promover la participacion
de actores indigenas en contextos urbanos, tanto para la preservacion y reactivacion
de sus tradiciones culturales como para la formulacion de politicas y programas
destinados a su desarrollo. A la vez, esta ley establecié que la Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI), “podra impulsar y coordinar con los Ministerios,
Municipios y oficinas gubernamentales planes y programas que tengan por objeto
lograr mayores grados de bienestar para los indigenas urbanos”.

Segun el articulo 75, las y los indigenas urbanos son quienes “se autoidentifiquen
como indigenas y cuyo domicilio sea un area urbana del territorio nacional”. Los
indigenas urbanos “podran formar Asociaciones Indigenas Urbanas o Migrantes” (art.
76). A su vez, segun el articulo 36, las asociaciones indigenas se entienden como una
“agrupacion voluntaria y funcional integrada por, a lo menos, veinticinco indigenas que
se constituyen en funcion de algun interés y objetivo comun”, que podra ser el
desarrollo de actividades: “a) Educacionales y culturales; b) Profesionales comunes a
sus miembros; y c) Econdmicas que beneficien a sus integrantes tales como
agricultores, ganaderos, artesanos y pescadores”. Este objetivo debe exponerse de
“forma precisa y determinada” para obtener la personalidad juridica bajo las normas de
la Ley 18.893 sobre organizaciones comunitarias territoriales y funcionales.

Esto potencid la organizacion legal de los actores indigenas que habitan las
ciudades, asi como la competencia por los recursos, ya que los objetivos que la
organizacion debe explicitar tienen que ver, muchas veces, con la atribucién de fondos
o la gestion de un terreno para la realizacion de actividades. Producto de esto, las
asociaciones se han multiplicado, asi como sus demandas, dirigidas, principalmente, a

los gobiernos locales.
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Este aumento de la asociatividad en el contexto de la ciudad fue instalando,
progresivamente, la cuestién urbana en la agenda de los distintos gobiernos. En primer
lugar, el ex presidente Eduardo Frei designd, en mayo de 1999, una Comisidén Asesora
en Temas de Desarrollo Indigena, en la que también se discutieron asuntos
relacionados con los indigenas urbanos. Con ella se fomenté la realizacion de Dialogos
Comunales con el objeto de “implementar una politica indigena acorde a los nuevos
tiempos”, la que se plasmé en la firma del Pacto por el Respeto Ciudadano y en el
decreto que designaba el 24 de junio como Dia Nacional de los Pueblos Indigenas
(Comision Asesora, 2006).

En el afo 2000, durante el gobierno de Ricardo Lagos (2000-2006) y bajo la
conduccion del Ministerio de Planificacion, se constituyé un Grupo de Trabajo para los
Pueblos Indigenas que en cincuenta dias recogio sus demandas y las plasmé en un
documento que fue entregado al Presidente, quien como respuesta redact6 la “Carta a
los Pueblos Indigenas de Chile”, en la que anunciaba 16 medidas a ejecutar por medio
de un programa interministerial (De la Maza, 2007). Estas medidas, entre otras,
promovieron la construccion del Centro Ceremonial y Parque de los Pueblos
Originarios Mahuidache y la creacion de la Comision Verdad Historica y Nuevo Trato de
los Pueblos Indigenas, conformada por diversos colectivos representantes de los
pueblos indigenas y del mundo académico y politico del pais. Dentro de estos grupos
de trabajo hubo uno conformado especificamente por indigenas urbanos, quienes
entregaron los antecedentes sobre la situacion de los migrantes en la ciudad, sobre
todo en la Region Metropolitana. Esta comision elaboré un informe que, si bien puede
ser considerado de gran valor historico, no ha tenido hasta la fecha un impacto mayor
en la politica nacional.

Sin embargo, algunos procesos se desencadenaron después de esta experiencia,
en especial en relacion con la tematica urbana. En el ano 2005, Michelle Bachelet,
como precandidata, sefial6 en Boroa la importancia de una politica indigena “de
fomento, pero también de reconocimiento cultural y de afirmacién de sus derechos

sociales y politicos”. Luego, en 2006, tomando como referente el acuerdo de Nueva
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Imperial, se comprometi®6 a respetar a los pueblos indigenas y fomentar su
participacion en las medidas que los involucren directamente. Durante la celebracion
del we tripantl de ese mismo afo, en una intervencion en Santiago, Bachelet destacé
la importancia de una politica publica enfocada a la poblacion indigena urbana que
“rescate y apoye el fortalecimiento de la identidad de los Pueblos Indigenas” (Comisién
Asesora, 2006).

Especificamente, respecto a la poblacion indigena que habita en las ciudades y
con el objetivo de elaborar una nueva politica indigena urbana, Michelle Bachelet
convocdé una Comision Asesora Ministerial que incluia a representantes de
organizaciones indigenas y del gobierno. El informe elaborado por esta quedd
plasmado en la “Propuesta para la Generacidén Participativa de una Politica Indigena
Urbana”, presentada por el MIDEPLAN y la CONADI. Entre otras conclusiones, en este
documento se recomendaba la “Institucionalizacion y fortalecimiento de las Oficinas de
Asuntos Indigenas Comunales y la implementacion de una politica de gestion local y
regional que asegure la participacion indigena en los municipios y en los gobiernos
regionales” (CONADI, 2006). Asi es como posteriormente se conformé una Comision
Técnica Mixta, con representantes de organizaciones indigenas urbanas y de gobierno,
cuyo objetivo fue, durante tres meses de trabajo, el seguimiento de las propuestas, la
gestion de actividades y encuentros, el estudio y la sistematizacién de los debates y la
redaccion final de un documento de acuerdo (Informe Final, 2007).

Entre tanto, la Consejeria Indigena Urbana, junto con la Comisién Técnica Politica
de los indigenas urbanos, elaboro el escrito "Documento de posicidn y discusion para
los encuentros de generacion participativa de politicas publicas indigenas urbanas”,
que tenia como objeto difundir el proceso de participacidon y establecer los siguientes
principios orientadores para su debate (Consejeria Indigena Urbana, 2006):

1. La nueva realidad indigena urbana.
2. Desarrollo integral y superacion de los asistencialismos.
3. Participacion real y accion positiva.
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Funcion del Estado y rol de las politicas indigenas.
Fortalecimiento de la sociedad civil indigena urbana.
Derecho a un pais multicultural y pluriétnico.

Vision de la autonomia y autodeterminacion.

© N o 0 A

Evaluacion politica de las demandas indigenas urbanas.

Este documento propuso la conformacién de un Fondo de Desarrollo Indigena
Urbano (FDIU), compuesto por fondos extras a los de la CONADI y administrado por el
MIDEPLAN, cuya mision seria la ejecucion de programas enfocados en las areas de
participacion y derechos, educacion y cultura, fomento productivo, vivienda, patrimonio
e infraestructura, y salud.

Entre los meses de diciembre de 2006 y abril de 2007 se llevd a cabo la Consulta
Nacional Indigena Urbana, a través de mas de veinte encuentros locales y nacionales y
con la participacion de mas de dos mil dirigentes. El informe final presenté una
propuesta participativa para una politica indigena urbana. Durante estos encuentros, se
establecio que los indigenas urbanos eran “ante todo personas pertenecientes a los
Pueblos Indigenas”, y que entre ellos se encontraban los que ancestralmente habian
residido en territorios que actualmente son zonas urbanas, los que migraron y se
establecieron en las ciudades, los que nacieron en las ciudades, los que residen
temporalmente en las ciudades y aquellos que fueron integrados producto de la
expansion urbana (Informe final, 2007). En ese sentido, por lo tanto, los indigenas
urbanos adhieren en general a las demandas histéricas y transversales de todos los

pueblos indigenas que habitan en el territorio de Chile, que son:

i) Ratificacion del Convenio OIT 169.

ii) Reconocimiento constitucional de los Pueblos Indigenas.

iii) Derogacion de la Ley Antiterrorista.

iv) Reconocimiento y validacion de la medicina ancestral y de los sabios

indigenas.
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Vi)
vii)

viii)

Xi)

Modificacion de las mallas curriculares del MINEDUC con respecto a la
historia de Chile.

Pertinencia cultural de planes y programas de proteccion social del Estado.
Creacion de un Ministerio y/o Subsecretaria Indigena.

Reestructuracion de la CONADI a través de la creacion de mas oficinas
regionales, evaluacién de funcionarios, creacion de un departamento de
historia de los pueblos, coordinacibn real con otros servicios v,
fundamentalmente, mas consejeros indigenas que incorporen a todos los
pueblos.

Proteccion de las tierras y derechos de aguas ancestrales, a fin de
desincentivar la especulacion y compra de estas por particulares no
indigenas.

Incorporar, al menos, un representante indigena en la CONAMA (hoy
Ministerio de Medio Ambiente) y COREMA (hoy Seremi de Medio Ambiente).
Generar un comité de “Estudios ambientales estratégicos” de tipo resolutivo.

Estos encuentros finalizaron con la entrega del documento “Informe final Consulta

Nacional Indigena Urbana. Propuesta de generacion participativa de una Politica

Indigena Urbana”, que contenia recomendaciones relativas a:

ii)

Una nueva institucionalidad, basada en un Ministerio Indigena, un Registro
Civil con real pertinencia indigena y bajo un derecho consuetudinario y una
ley de cuotas que asegure cupos de representacion popular.

Fortalecimiento de la identidad, a través de la facilitacion de espacios fisicos,
la generacién de un fondo de Arte y Cultura, una ley que fomente medios de
comunicacion dispuestos para los pueblos indigenas y una campafa de
incentivo a la participacidn de jovenes indigenas.

Ciudadania indigena y derechos. Basicamente, la derogacion de la Ley
Antiterrorista y la detencion de las agresiones por parte del Estado por medio
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de la creacién de un Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, representacion
en el Gobierno Regional y diversas modificaciones constitucionales y a la Ley
19.253.

iv) Educacion culturalmente pertinente.

V) Desarrollo y fomento productivo.

vi) Salud intercultural.

vii)  Espacio publico, vivienda e infraestructura.

Este informe entregd también una propuesta de politica indigena urbana basada en
los derechos a la identidad, la diversidad, la participacidn, la autogestion y la
reparacion. Su mision fue sefialada como la de "promover el reconocimiento y ejercicio
pleno de los derechos para los miembros de pueblos indigenas que habitan en zonas
urbanas a lo largo del pais", de acuerdo con las recomendaciones sefaladas arriba, y
por medio de dos hitos centrales: la creacion de un Fondo Nacional Indigena Urbano
(FNIU), orientado a la "canalizacién de recursos, asistencia técnica y financiera a
programas y proyectos especialmente dirigidos a esta poblacion”, y un Consejo
Consultivo Indigena Urbano, entendido como el drgano de consulta, control e
implementacion del primero, que asegurara a la vez la participacion efectiva de los
indigenas urbanos de acuerdo con las particularidades de cada pueblo.

También durante el gobierno de Bachelet, en el afio 2008, se publicé el documento
oficial “Re-Conocer: Pacto social por la Multiculturalidad”, que hacia referencia a la
necesidad de "darle atencion especial a la poblacién indigena urbana" por medio de

una Politica Indigena Urbana que contemplara tres lineamientos:

a) El desarrollo de tres componentes: mejoramiento de la calidad de vida
(emprendimiento productivo, vivienda e infraestructura); fortalecimiento de la
identidad (deportes, salud, sefalética, jardines infantiles, visibilizaciéon de la
diversidad cultural); y promocion de los derechos y la no discriminacion
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(atencion municipal, programas de género, capacitacién, medios, sedes
comunitarias y acciones contra la discriminacion).

b) Creacidon de una Mesa Indigena Regional en cada regién donde se aplique
la politica urbana, que funcionara como una instancia participativa para su
gestion y sera presidida por el Intendente;

c) Proyectos especificos a ser desarrollados en los afios 2008 y 2009 (que se
definirian durante los siguientes treinta dias con autoridades de la CONADI e

Intendentes).

Ademas, se sefialaba que se identificarian sus fuentes de financiamiento y que la
Politica Indigena Urbana se pondria en funcionamiento sin esperar el ritmo de
aprobacién de posibles nuevos créditos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
(MIDEPLAN, 2008).

Todo este proceso culminé con la creacion del Programa Indigena Urbano (PIU)
durante el gobierno de Sebastian Pifiera (2010-2014), que cuenta con financiamiento
del BID y tiene como mision “promover el desarrollo integral de la poblacion indigena
urbana favoreciendo el acceso a oportunidades de emprendimiento, generacion de
capital social, espacios de participacion, asi como el rescate y valoracién de su
identidad en el contexto de una sociedad inclusiva y democratica”.

Los lineamientos estratégicos del PIU son:

* Fortalecer las formas de participacion de los pueblos indigenas, en tanto actores
de nuestra sociedad en el ambito politico y social.

* Reconocimiento y profundizacion de los derechos.

* La Politica Indigena Urbana.

* La mujer indigena.

* Educacioén y cultura.
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Los derechos promovidos por el PIU tienen que ver con el derecho a la identidad, la
diversidad, la participacion, la autogestion, la reparacion de una deuda historica y con
un pais multicultural y pluriétnico. Uno de sus principales objetivos es el de generar
programas y proyectos orientados a los indigenas urbanos para que mejoren su calidad
de vida y el acceso a la proteccion social, la salud, el medio ambiente, la vivienda e
ingresos econdmicos con inclusion de elementos identitarios y culturales propios.

A nivel local, especificamente en la Region Metropolitana, los encargados de llevar
a cabo el PIU fueron la Oficina de Asuntos Indigenas de la CONADI Santiago (OAIS),
los municipios a través de las Oficinas de Asuntos Indigenas y de la Mesa de
Planificacion Local Intercultural y las organizaciones indigenas locales. En este marco
se le otorgd un papel clave a las Oficinas de Asuntos Indigenas para la integracién de
los proyectos interculturales en las Estrategias de Desarrollo Comunal y la
incorporacion de la variable indigena en el PLADECO (Plan de Desarrollo Comunal) de
cada comuna.

Las actividades llevadas a cabo por el PIU en la Region Metropolitana durante los

anos 2010 y 2011 —y publicadas en su bitacora online— han sido:

i) Taller Encargados Oficinas de Asuntos Indigenas Municipales.

ii) Taller Empleabilidad Juvenil, en la Municipalidad de Quinta Normal.
iii) Mesa Intersectorial, en materia de discriminacion.

iv) Realizacion de dos encuentros de la Mesa Indigena Metropolitana.
V) Actividad OAI Cerro Navia.

vi) Consejo CONADI.

vii)  Tarde recreativa en el Parque Metropolitano.

viii)  Celebracion de we tripantl en la ex Penitenciaria de Santiago.

iX) Encuentro con Encargados Municipales de la Region Metropolitana.
X) Visita a Santiago de dirigentes mapuche del sur.

Xi) Familias indigenas visitan el MIM.

xii)  Capacitaciones en comunas de Santiago.
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xiii)  Encuentro con Encargados Ministeriales de Asuntos Indigenas.
xiv)  Seminario Internacional de Mujeres Indigenas.
xv)  Encuentro con Emprendedores Indigenas Urbanos.

xvi)  Primera Jornada de Salud Intercultural.

Esta ultima actividad fue llevada a cabo en noviembre de 2011, momento en que la
web dejé de actualizarse. Hasta el término del afio 2014, la Oficina de Asuntos
Indigenas de Santiago de la CONADI no manejaba ninguna informacion respecto a su
evolucion ni evaluacion después de esa fecha en 2011. No obstante lo anterior, el
programa se dio por concluido el 30 de junio de 2015, segun la informacion que se
expone en la pagina web del BID'™. Por otro lado, y a excepcién de una jornada
realizada en Coquimbo, el PIU no explicita antecedentes de actividades ejecutadas en
otras regiones. Estos dos hechos evidencian una fuerte descoordinacion vy
fragmentacion en la ejecucion del programa, ya sea producto de la gestion durante el
gobierno de Sebastian Pifiera o del cambio de gobierno, momento en que la mayoria
de los funcionarios probablemente fueron reemplazados, ademas de evidenciar un
fuerte centralismo en desmedro del resto de las regiones, que también cuentan con una
poblacion indigena con altas tasas de urbanizacion.

El gobierno de Sebastian Pifiera dio continuidad al programa de politicas indigenas
urbanas incrementando los recursos de la CONADI de la Regiéon Metropolitana por lo
menos en un 300 % en el area de emprendimiento, y manteniendo el formato de las
mesas regionales, como sefialamos arriba, instancias de dialogo que convocan a
asociaciones indigenas y representantes de gobierno y que son presididas por la
Intendencia, pero que han resultado ser escasamente resolutivas (Antileo, 2013). En
especifico, en el caso de la RM, la constitucion de esta mesa no ha logrado tener
mucho impacto, pues a pesar de ser promovida desde el gobierno, incluso hasta el dia
de hoy, su organica ha resultado bastante intermitente y fragmentada.

12 http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.htm|?id=ATN %2FOC-12004-CH
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Actualmente, la Mesa Regional Indigena de la RM se encuentra articulada a través

de las siguientes comisiones:

1) Etica, que tiene como primera funcién trabajar en la modificacion del reglamento
de la mesa y velar por el buen funcionamiento y la participacion.

2) Ordenamiento Territorial y Vivienda, que trabaja en torno a los comodatos y
comites.

3) Educacion Pluricultural, que se enfoca en la participacién para el disefio del
programa de educacion para la RMS.

4) Salud, que vela por la coordinacién de los requerimientos en salud con los
servicios involucrados.

5) Cultura, Medio Ambiente y Patrimonio.

6) Politica y Derechos Indigenas, que entre sus funciones se inscriben los procesos
de consulta y la coordinacion con las oficinas de asuntos indigenas comunales.

7) Mujer.

8) Fomento productivo.

Las reuniones de esta mesa son convocadas desde la Intendencia, mas no ha
existido una continuidad de acuerdo con lo establecido en su reglamento. Una de sus
demandas es, precisamente, que estas reuniones se realicen en las fechas acordadas.
Ademas, se han vuelto reiterativas una serie de demandas, recogidas en las actas de
las reuniones realizadas entre los afos 2011 y 2015, que pueden sintetizarse como

sigue:

- Participacion y politica
* Evitar renuncias y conflictos entre dirigentes y representantes de la Mesa
Regional Indigena (MRI).
* Restablecer confianzas.

* Fortalecer el funcionamiento de las Oficinas de Asuntos Indigenas.
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Fortalecer a los dirigentes potenciando sus capacidades y conocimientos.
Que el Intendente sea el representante del Estado ante la MRI, no su presidente.
Generar un reglamento para el funcionamiento de la Mesa. Este se encuentra

actualmente en proceso de validacion.

Financiamiento y fomento productivo

Glosa indigena urbana administrada por la CONADI.

Que la utilizacion de la glosa n° 10 sea viable.

Descentralizar los recursos de los municipios, que estos se otorguen a través de
otras instancias.

Apoyar a la Comision de Fomento Productivo para la elaboracion del Plan de
Desarrollo Integral (en pro de usar la glosa n° 10) y el Programa de Fomento
Productivo en la RM.

Fortalecer los vinculos entre el sector publico y privado.

Vivienda
Generar una politica de vivienda con pertinencia cultural.
Mejor coordinacion con las entidades de gestion inmobiliaria social (EGIS).

Apoyo a los comités de vivienda indigena.

Mujer Indigena
Realizar un diagnostico de la situacion y realidad de la mujer indigena en la RM.

Fortalecer su participacion

Cultura.
Conformar un centro cultural para el desarrollo de las artes y las culturas

indigenas.

Salud

Fortalecer iniciativas en salud.

Educacion intercultural
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Fortalecer iniciativas en educacion

Juridico

Que la mesa cuente con un asesor juridico permanente
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6. ANTECEDENTES PARA UNA POLITICA REGIONAL INDIGENA URBANA
EN LA REGION METROPOLITANA.

A. Oferta publica actual

a. Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI)

La oferta publica de la CONADI para la poblacion urbana se administra desde los

siguientes fondos:

I. Fondo de Desarrollo

Estructura programatica:

FIN: Contribuir al desarrollo integral de personas, comunidades y organizaciones
indigenas, aportando a la consolidacion de una sociedad chilena mas equitativa que
respete los derechos y valores culturales de los pueblos originarios.

PROPOSITO: Aumentar las dimensiones econémica, cultural, ambiental y politica
del bienestar de las familias, comunidades y organizaciones indigenas mediante la
elaboracién, implementacion y evaluacion de programas y proyectos especiales
(pertinencia cultural, identitaria y de género).

Son beneficiarios(as) del Fondo de Desarrollo Indigena personas y comunidades
pertenecientes a los diferentes Pueblos Originarios del pais de distintos territorios
indigenas, de Areas de Desarrollo Indigena declaradas, usuarios(as) del Fondo de
Tierras y Aguas de la CONADI y pertenecientes a grupos de poblacion indigena rural y

urbana en condiciones de indigencia y pobreza.
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Tiene cuatro componentes con un presupuesto para el afio 2015:

Presupuesto % Presupuesto %
Preinversiéon $ 250.000.000 4,08 | Fomento $ 266.506.000 52,6
Fomento $ 2.348.200.000 38,3
Gestion Social $ 1.700.000.000 27,7 | Gestion Social | $ 240.000.000 47 4

Equipamiento predial

$ 1.820.000.000

29,7

Total

$ 6.118.200.000

$ 506.506.000

FUENTE: Conadi.gob.cl

Componente 1: “Preinversion para iniciativas de desarrollo indigena”

Financia estudios que permitan tomar decisiones informadas y sustentables en materia
de inversion publica o privada, con el fin de responder a las necesidades de sus
beneficiarios(as) mediante el uso eficiente de los recursos publicos o disponer de

informacion para la correcta toma de decisiones.

Sus areas de accion son:

* Estudio de prefactibilidad técnica y econémica.

* Estudios de preinversion en areas tales como: agropecuarias, de energias,

turismo, artesania, comercializacion y pesca.

* Estudio de viabilidad técnica y econdmica para planes de habitabilidad de

predios adquiridos individuales y comunitarios.

* Estudios de mercados y comercializacion.

* Realizacion de diagndsticos de situacion especifica con pueblos originarios o

para la delimitacion de areas de interés como Areas de Desarrollo Indigena.
Estudios para la definicion de planes de administracion de los espacios costeros
marinos para los pueblos originarios.

Estudios de Linea Base para la definicion de Areas de Desarrollo Indigenas.
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Componente 2: “Fomento a la economia indigena”

Se orienta a generar y consolidar emprendimientos, preferentemente con identidad
cultural, a través de financiamiento de infraestructura productiva, implementacion de
alianzas productivas, fondos de apoyo al emprendimiento, capital de trabajo,
certificacion y apoyo a la comercializacion.

Tiene por objetivo incrementar los activos productivos, la generacion de
autoempleo y empleo. Esta dirigido a emprendedores(as), productores(as),
microempresarios(as) de origen indigena en zonas rurales y urbanas para crear o
consolidar una actividad productiva y/o econémica.

Sus areas de accion son:

* Inversion en activos productivos dirigidos a personas y comunidades que se
encuentren en las categorias de emprendedores, productores vy
microempresarios.

* Iniciativas de certificacion de productos con identidad.

* Formalizacion de iniciativas productivas y economicas.

* Intercambio de experiencias y promocion de emprendimientos urbanos y rurales,
via la participacion en ferias, pasantias y giras especializadas.

* Financiamiento de Capital de Trabajo.

* Proyectos individuales o asociativos que reciben apoyo directo para la
comercializaciéon de sus bienes y/o servicios.

* Generacion de fondos concursables o instrumentos de fomento, prioritariamente
en las areas de turismo, alianzas productivas, emprendimiento y artesania.

* Generacion de convenios de complementariedad financiera con instituciones
publicas o privadas, para la ejecucidon de iniciativas que fomenten el desarrollo
economico de la poblacion, la generacion de redes de comercializacion, la
innovacion, la certificacion de productos indigenas y la generacion de

autoempleo.
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Componente 3: “Gestion social indigena”

Comprende cuatro lineas de intervencion:

Planificacion y gestion territorial.

Generacion de competencias sociales para emprender.
Participacion indigena.

Asistencia social.

Tiene por objetivo expandir las capacidades de personas y organizaciones

indigenas en los ambitos sociales, culturales, econdmicos y politicos a través de la

generacion de procesos participativos de planificacion del territorio y de habilitacidon

para el emprendimiento. Cabe mencionar que, adicionalmente, este componente

permite atencion social a personas y comunidades afectadas por catastrofes climaticas

y expuestas a riesgos de extincion, territoriales, sociales y demograficos.

Sus areas de accion son:

Apoyo a la participacion indigena en Areas de Desarrollo Indigena y con sus
respectivos consejos y mesas de trabajos.

Apoyo a la generacién de capacidades para planificar y gestionar el territorio de
las comunidades indigenas.

Habilitacion para el emprendimiento, mediante procesos de formacién y
capacitacion.

Programa de formacion de dirigentes de comunidades y asociaciones indigenas
en regiones.

Apoyo a la instalacion y el funcionamiento de instancias de participacion de
representantes indigenas.

Fomento del liderazgo y la participacion indigena mediante escuelas de lideres o

en instancias similares.
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* Fortalecimiento de la participacion de la mujer indigena en la gestién productiva,
social y cultural.

* Apoyo a iniciativas que se orientan al mejoramiento de las necesidades basicas
de la vida de la poblacién indigena, con especial atencion en la poblacién en
riesgo, sean fisicos o de vulnerabilidad social. Por lo tanto, se financiaran
ayudas con insumos de subsistencia a familias de comunidades segun lo

dispone la Ley Indigena.

Componente 4: “Apoyo a predios adquiridos y/o transferidos”

Este componente se orienta a la generacion de mecanismos para el aumento en la
dotacion de activos y la habilitacion productiva para la gestion de los predios adquiridos
a través del articulo 20, letra a y b de la Ley Indigena o por medio de procesos de
transferencia de predios fiscales. Lo anterior a través del financiamiento de
mecanismos de capacitacion, asistencia técnica, fondos de apoyo al emprendimiento y
habilitacion de predios.

Tiene por objetivo implementar y habilitar en términos sociales y productivos a las
personas y comunidades indigenas beneficiarias del Fondo de Tierras y Aguas
Indigenas del articulo 20, letras a y b, o por medio de transferencia de predios fiscales,
para mejorar sus indicadores de productividad y la calidad de vida.

Sus areas de accion son:

* Inversion en activos productivos (equipamiento en infraestructura productiva), en
predios adquiridos y/o con transferencias fiscales.

* Inversidon en capacitacion y/o asistencia técnica a beneficiarios de predios
adquiridos o transferidos.

* Participacion de productores(as) de predios adquiridos y/o transferidos en ferias,
pasantias y giras especializadas.

* Acuerdos y/o convenios con servicios publicos para la habilitacion social y

productiva (agua, electrificacién, caminos, vivienda).
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* Acuerdos y/o convenios con servicios publicos o instituciones privadas con la

finalidad de incrementar la productividad en predios adquiridos y/o transferidos.

Il. Unidad de Cultura y Educacion

La Unidad de Cultura y Educacion se enfoca en la conservacion y el desarrollo del
patrimonio cultural, material e inmaterial; el establecimiento de las bases
educacionales; la revitalizacién de las lenguas, y la promocion del arte y la cultura en
general, en beneficio de las comunidades, familias y personas indigenas.

La unidad esta integrada por cinco programas:

Capacitacion y especializacion para indigenas.

Manejo y proteccion del patrimonio cultural indigena.

1.
2.
3. Aplicacion del Disefio Curricular y Pedagogico Intercultural Bilingle.
4. Difusion y fomento de las culturas indigenas.

5.

Recuperacion y revitalizacion de las lenguas indigenas
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Ill. Resumen de la oferta de la CONADI

INSTITUCION

PROGRAMA

TIPO DE PROGRAMA

Especiales para
poblacién
indigena

Con aplicacion de
discriminacién
positiva

CONADI

FONDO DE DESARROLLO INDIGENA:
-Dia Nacional de los Pueblos Indigenas.

-Fortalecimiento de organizaciones
indigenas.

-Promocion y difusion de los derechos
indigenas.

-Programa Mujer Indigena.
-Convenio CONADI-SERCOTEC
-Apoyo a la capacitacion de UE
indigenas.

-Concurso Publico de Proyectos de
apoyo a la microempresa indigena.
-Microcrédito rotatorio.

-Convenio CONADI-Chile Solidario.

-Planes de negocios indigenas urbanos.

-Generacion de microemprendimiento.
-Feria de microemprendimiento de la
macro zona central.

FONDO DE CULTURA Y EDUCACION:

-Programa de aplicacion de disefio
curricular en Educacion Intercultural
Bilingue.

-Programa de residencia estudiantil
indigena.

-Programa de revitalizacion de lenguas
indigenas.

-Programa de manejo y proteccion del
Patrimonio cultural indigena.

-Talleres de recuperacion y
revitalizacion de las lenguas indigenas.
-Concurso de iniciativas culturales
urbanas.

-Concurso de medicina tradicional
urbana.

FONDO DE TIERRAS Y AGUAS:
-Subsidio de tierras.

-Subsidio para la adquisicién de
derechos de agua.

OTROS SERVICIOS:

-Entrega de certificaciones indigenas.
-Asesoramiento con abogados y area
social.

X
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b. Oferta publica de otras instituciones

INSTITUCION

PROGRAMA

TIPO DE PROGRAMA

Especiales para
poblacién
indigena

discriminacion
positiva

Con aplicacién de

MINSAL

PROGRAMA ESPECIAL DE SALUD Y
PUEBLOS INDIGENAS (PESPI):
Eje de accion en equidad:
-ldentificacion y atencion integral a
familias Chile-Solidario.

-Atencion odontoldgica integral a
familias Puente de ascendencia
indigena.

Eje accion en interculturalidad:
-Modelo de atencion intercultural.
-Presentacion de proyectos a fondos
de promocioén de la salud del
programa de salud.

-Sensibilizacién a usuarios y
comunidad.

-Talleres de cosmovision y salud
mapuche, hierbas medicinales y
mapudungun.

-Presentaciones sobre el modelo de
salud familiar a dirigentes de
organizaciones indigenas.
-Monitoreo de asesoria en la
inscripcion de usuarios con
ascendencia indigena.

-Celebracién del aio nuevo mapuche
a nivel del Servicio

Unidad de salud del trabajador.
-Desarrollo de RRHH.

-Curso de promocion de la salud
intercultural.

Eje de accion en participacion:
-Participacion.

-Planificacién conjunta con
organizaciones sociales indigenas.
-Formacion de asociacion indigena
servicio salud metropolitano central.
-Comunicacion social.

-Actividades de difusién del programa
en radios locales.

-Sefialética mapudungun-espafiol.
-Actualizacion diarios murales.

X

MINEDUC

-Programa Educacion Intercultural
Bilingte.
-Campanas de alfabetizacion.

JUNAEB

-Beca Indigena.
-Beca de Residencia Indigena.
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INSTITUCION

PROGRAMA

TIPO DE PROGRAMA

Especiales para

Con aplicacién de

poblacién discriminacion
indigena positiva
FONDART -Linea de desarrollo de culturas ind.. X
SERVIU -Comodatos. X
-Comités de vivienda indigenas. X
FOSIS -Programa de apoyo a actividades X
economicas. X
-Programa desarrollo social.
SENCE -Programa de becas individuales de X
capacitacion para poblacion indigena
en asentamientos urbanos. X
-Sefalética en edificios institucionales.
SERCOTEC -Capital semilla. X
-Concurso de proyectos del territorio X
“Santiago emprende” norponiente.
FONASA -Ciclo de charlas para organizaciones | X
indigenas. X
-Traduccién del Plan Auge en
mapudungun.
INP -Programas sociales para adultos X
mayores. X
-Difusion de material de la seguridad X
social. X
-Proyecto Conozcamos. X
-Apoyamos tu proyecto.
-Comité de usuarios regionales.
REGISTRO CIVIL | -Sefialética en mapudungun. X
JUNJI-INTEGRA -Programa de educacion preescolar | X
para nifios indigenas. X
-Jardines Interculturales.
IND -Programa Deportes en Pueblos X
Originarios. Promocion, difusion y
practica de deportes tradicionales
indigenas.
MOP -Programa de Desarrollo Indigena. X
-Guia de disefios arquitectonicos para | X
los pueblos originarios.
-Construccioén de diversos edificios X
con pertinencia.
-Grafemario de sefialética para X
edificios publicos. X
-Concurso de arte publico de caracter
indigena.
C.DE -Declaratoria de monumentos X
MONUMENTOS nacionales de sitios ceremoniales y
NACIONALES cementerios indigenas.
MINISTERIO DE -Capacitacion y difusion de politicas X
JUSTICIA publicas de justicia.
-Pasantias a juzgados de garantia 'y X

tribunales orales en lo penal.
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INSTITUCION

PROGRAMA

TIPO DE PROGRAMA

Especiales para

Con aplicacion de

poblacién discriminacion
indigena positiva
SEGEGOB -Apoyo a la difusion de actividades X
de organizaciones indigenas
urbanas mediante el disefio e
impresion de material. X
-Programa de tolerancia y no
discriminacion.
BANCO ESTADO | -Charlas de acceso a financiamiento | X
para agrupaciones indigenas.
-Auspicios para celebracion de X
nuevo ciclo indigena. X
-Auspicio para la realizacion del
Seminario Anual de la Mesa
Regional.
INJUV -Fondo concursable RAICES. X
INDH -Derechos en mapudungun. X
-Concurso nacional de arte y X

derechos humanos.
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7. ANALISIS Y VISION CRITICA DE LAS POLITICAS INDIGENAS
REGIONALES PARA LA POBLACION INDIGENA URBANA

Podemos sefalar que producto de los altos indices de poblacién indigena que habita
en las ciudades se ha producido un giro de la agenda en materia indigena hacia los
sectores urbanos para subsanar la falencia de una politica especifica dirigida a esta
poblacion. En Santiago, los incipientes intentos de una politica publica de enfoque
indigena urbano han destinado sus recursos, mayormente, al “fortalecimiento de la
asociatividad indigena” (Antileo, 2013: 154), es decir, al financiamiento de actividades
de tipo cultural y a la capacitacion de dirigentes y facilitadores interculturales.

Este nuevo enfoque hacia lo urbano se ha estructurado bajo la légica del
multiculturalismo neoliberal y se basa en tres lineamientos, a saber: una linea cultural y
de fortalecimiento identitario y organizacional, marcada por la exotizacion, la formacién
de agrupaciones y el empoderamiento de lideres funcionales; una linea de promocién
de derechos, que se reduce a la difusidn de las leyes y tratados internacionales en
materia indigena; y una linea socioeconomica, basada en la reduccion paliativa de la
pobreza, basicamente a través del microemprendimiento.

Si bien diversos ministerios han desarrollado programas y politicas dirigidas hacia
el sector indigena de la poblacion, como es el caso del Programa de Educacion
Intercultural Bilingue (PEIB) y del Programa Especial de Salud en Pueblos Indigenas
(PESPI), estos corresponden a un plan de accion a nivel nacional, en donde la
especificidad del contexto urbano es abordada exclusivamente en el momento de la
implementacion.

Los recursos de las politicas urbanas sefialadas arriba se administran desde la
Oficina de Asuntos Indigenas de la CONADI de Santiago y, en algunas ocasiones, a
través de las oficinas de asuntos indigenas de las distintas comunas. El enfoque
multiculturalista de estas ha incentivado el reconocimiento por parte del municipio de
las particularidades de los actores a nivel local. Las asociaciones indigenas han sabido
aprovechar esta apertura (Assies y Gundermann, 2007) instalando proyectos
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alternativos que buscan ajustarse a las realidades locales y las particularidades
identitarias.
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8. IDENTIFICACION DE LAS PROBLEMATICAS DE LA REGION
METROPOLITANA: HACIA UN ENFOQUE DE INTERCULTURALIDAD

Esta politica publica se enmarca dentro de una perspectiva intercultural. Se entiende a
la interculturalidad como un encuentro de culturas dinamicas en un contexto en que se
validan ambos discursos (Dietz, 2003) o el conjunto de discursos y posiciones que
reflejan la suma de diversidades sociales al interior de un pais. Como lo afirman Matus
y Loncon (2012) la interculturalidad deberia apuntar al mejoramiento de la convivencia
entre pueblos y culturas diferentes, y a la superacion de la dominacién de unos sobre
otros, abriendo asi el camino para la comprension mutua (Matus y Loncon, 2012: 7). En
este sentido, las politicas publicas basadas en una perspectiva intercultural deberian
apuntar a la transformacion de toda la sociedad y no solo estar dirigidas hacia aquellos
componentes discriminados o invisibilizados en la accion publica.

Desde esta perspectiva, la accidn publica debe estar enfocada en aquellos
aspectos que permitan tanto la validacion de los discursos que han perdido valor
producto de las relaciones interétnicas como el establecimiento de vinculos de
conexion legitimos entre las diferentes culturas en cuestion. Siguiendo a Tubino (2015),
las politicas interculturales no deben ser las mismas para todos. Deben ser
diversificadas, abiertas a las diferencias y flexibles a las circunstancias. No deben ser
homogeneizantes (Tubino, 2015). Ademas, deben ser heterogéneas, aunque pensadas
y aplicadas de manera diferencial, de acuerdo con los distintos componentes de una
sociedad, sean estos indigenas o no indigenas. Bajo la optica de estas orientaciones,
la Politica Regional Indigena Urbana de la Region Metropolitana, si bien se enfoca en
el potenciamiento de areas prioritarias que han quedado en desmedro por la condicion
indigena de los sujetos, combatiendo la asimetria valorativa existente entre la sociedad
dominante y los pueblos originarios (Schmelkes, 2010), también propone priorizar
instancias que tiendan a fortalecer los vinculos entre distintos segmentos sociales, de
manera tal que la convivencia intercultural se de en un ambiente legitimo y con mayor

simetria, lo que deberia incidir en la mejora de las relaciones interétnicas.

92



. METODOLOGIA DEL DIAGNOSTICO
1. DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA UTILIZADA

1.1. Diagnéstico de la situacion actual de los indigenas urbanos de la
Region Metropolitana

La elaboraciéon de un diagndstico permite la identificacion de subproblematicas al
interior de la problematica general inicial para de este modo facilitar posteriormente la
formulacion de los problemas y las posibles alternativas de solucién.

El disefio de la Politica Regional Indigena Urbana (PRIU) requirid, para su
formulacion, de gran cantidad de informacion tanto cuantitativa como cualitativa, que
provino de distintas fuentes. Dicha informacion fue procesada y sistematizada con el
objeto de respaldar fundadamente la propuesta de una politica publica regional.

Para la elaboracién del diagnostico se construyo, como instrumento de evaluacion,
una linea de base, fundada en un registro de datos sobre la situacion de los pueblos
indigenas urbanos de la Region Metropolitana (RM). El proceso contempld la consulta
de una amplia gama de informacion secundaria, generalmente bajo la forma de
indicadores o de estadisticas, disponible en distintas instituciones gubernamentales y
no gubernamentales del pais y la regidén. La base de datos que nos resulté mas util fue
la Encuesta Socioecondmica CASEN que aplica el Ministerio de Desarrollo Social y que
contabiliza —entre otros— el porcentaje de personas (y hogares) que se encuentran bajo
la linea de pobreza (e indigencia), tanto a nivel nacional como regional y, en muchos

casos, con representatividad a nivel comunal.
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2. DIAGNOSTICO SEGUN FUENTES SECUNDARIAS

2.1. Sistema de catastro

Como estrategia para la recopilacién, revision bibliografica y documental, y
sistematizaciéon de informacion cuantitativa, se realiz6 un catastro de informacién
secundaria. A continuacion se registran las diferentes fuentes que se utilizaron en la

sistematizacion de la informacion cuantitativa.

FUENTE BASES DE DATOS

INE Censo Nacional de Poblacién y Vivienda Chile 1992, INE, Santiago.
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda Chile 2002, INE, Santiago.
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda Chile 2012, INE, Santiago.

MINISTERIO DE DESARROLLO Ministerio de Desarrollo Social (2006), Encuesta de Caracterizaciéon Socioeconémica Nacional
SOCIAL (CASEN) 2006.

-------- (2009), Encuesta de Caracterizaciéon Socioecondmica Nacional (CASEN) 2009.

-------- (2011), Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional (CASEN) 2011.

-------- (2013), Encuesta de Caracterizacién Socioecondémica Nacional (CASEN) 2013

CONADI Base de datos Organizaciones, Comunidades, Socios RM 2015.

CEPAL (Fuente INE) CEPAL - Banco de datos de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes.
Sistema de Indicadores Sociodemograficos de Poblaciones y Pueblos Indigenas (SISPPI) (Censo
2002)

INJUV INJUV (2014), Séptima Encuesta Nacional de la Juventud.

UNIVERSIDADES UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES (2015), Encuesta Nacional UDP 2015, Santiago.
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE (2015). Encuesta Nacional Bicentenario. UC-

ADIMARK.

UNIVERSIDAD ACADEMIA DE HUMANISMO CRISTIANO (2003), “Catastro general de las
organizaciones mapuche de Santiago”, Nucleo de Investigaciones Etnicas y Multiculturales,
UAHC, Santiago.

Y este es el listado de documentos o programas consultados y/o considerados en
la elaboracién del diagnostico:
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FUENTE

DOCUMENTO/PROGRAMAS

MINISTERIO DE DESARROLLO
SOCIAL

CONSULTA PREVIA A PUEBLOS INDIGENAS 2014:

Actas de encuentros informativos de la RM.

Informe Final

Informe “Incluir, sumar y escuchar. Infancia y adolescencia indigena”, Ministerio de Desarrollo Social
y UNICEF (2012)

Re-Conocer: Pacto social por la Multiculturalidad, Gobierno de Chile (MIDEPLAN 2008)

CONADI

Programa promocién e informacién de los derechos indigenas (PIDI).

Programa de Defensa Juridica (PDJ)

Fondo de Desarrollo

Fondo de Cultura y Educacion

Orientaciones para la ejecucion de politicas publicas indigenas, CONADI, Programa Asistencia
especializada en gestion territorial a representantes indigenas, Santiago, CERC

Descripcion y analisis de planes y programas propios PEIB-CONADI, Ministerio de Educacién,
UNICEF, Santiago. Matus, Christian, y Elisa Loncon (2012),

Propuesta para la Generacion Participativa de una Politica Indigena Urbana, Informe de la Comision
Asesora, CONADI, 2006, Santiago

GORE

Instrumentos de Inversion Regional:

Fondo Nacional de Desarrollo Regional

Fondo Regional de Iniciativa Local

Glosas Subdere

Estrategia Regional de Desarrollo:

Plan Regional de Ordenamiento Territorial

Programas Sectoriales (PMU, FOSIS IRAL o MINVU)

Estrategia Regional de Desarrollo, Capital CIUDADANA 2012-2021

MUNICIPIOS

PLADECOS
OAls

CONSEJO DE MONUMENTOS
NACIONALES

Area Indigena

COMISION PARLAMENTARIA DE
DDHH Y PUEBLOS ORIGINARIOS

Informes emanados desde esta instancia parlamentaria

MINEDUC

Programa de Educacién Intercultural Bilingiie (PEIB)

DEFENSORIA PENAL PUBLICA

Defensa Indigena

CEPAL (Fuente INE)

Informe de la Reunién Internacional de Expertos sobre Pueblos indigenas urbanos y migraciones,
Santiago de Chile, 27-29 marzo 2007

Diagnoéstico Sociodemografico de los Pueblos Indigenas de Chile, Bruno Ribotta (julio 2010)
Sistema de Indicadores Sociodemograficos de Poblaciones y Pueblos Indigenas (SISPPI) (Censo
2002)

Atlas sociodemografico de los pueblos indigenas de Chile, CELADE, nim. LC/R.2185, 2012
Panorama social de América Latina 2006, CEPAL, Santiago

Panorama social de América Latina 2007, CEPAL, Santiago

Estimaciones y proyecciones de poblacién a largo plazo 1950-2100", actualizado en 2015
CELADE/CEPAL 2009.

Panorama social de América Latina 2006, CEPAL, Santiago (CEPAL 2006)

Panorama social de América Latina 2007, CEPAL, Santiago (CEPAL 2007)

Impacto de las tendencias demograficas sobre los sectores sociales en América Latina, ONU,
Santiago (BID/CEPAL/CELADE 1996)

UNICEF

Atlas sociolinguistico de pueblos indigenas en América Latina, UNICEF y Fundacién Proeib Andes,
Cochabamba, UNICEF (2011)

INFORMES YA REALIZADOS

Informe Grupo de trabajo Indigenas Urbanos de la Comision de Verdad Histérica y Nuevo Trato
(2008)

Informe de la Comisién asesora (2006). Documento de posicion y discusion para los encuentros de
generacion participativa de politicas indigenas urbanas

Informe Consejeria Indigena Urbana y Comisién técnica politica de los indigenas urbanos (2006)
Informe final Consulta Nacional Indigena Urbana. Propuesta para la generacion participativa de una
Politica Indigena Urbana (2007)

Consejeria Indigena Urbana (2006), “Documento de posicion y discusion para los encuentros de
generacion participativa de politicas publicas indigenas urbanas”, Consejeria Indigena Urbana.
Consulta Nacional Indigena Urbana (2007), Informe final, Consulta Nacional Indigena Urbana,
Propuesta de generacién participativa de una Politica Indigena Urbana

UAHC

“Catastro general de las organizaciones mapuche de Santiago”, Ntcleo de Investigaciones Etnicas y
Multiculturales, UAHC, Santiago (UAHC 2003).

Informe final Expresion del movimiento mapuche urbano en la ciudad de Santiago. Nucleo de
Estudios e investigaciones interétnicas. (UAHC 2001).

PROGRAMAS ANTERIORES

Programa Indigena Urbano (PIU)
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En esta etapa, la informacion secundaria recolectada fue complementada y
analizada, y se establecieron las interpretaciones requeridas a nivel transversal con
otras variables contempladas en las consideraciones metodologicas pertinentes.
Considerando la heterogeneidad de las bases de datos, producto de los distintos
formatos establecidos por las instituciones que las elaboran, y en consideracion de los
objetivos y los tiempos, se propuso, para la caracterizacion de la poblacion indigena
urbana, la realizacion de un trabajo que combinara un método deductivo e inductivo.
Esto signific6 que se considerara, para dicha caracterizacién, las siguientes

dimensiones:

e Salud
e Educacion
e Economia

e Politica
e Cultura
e Social

* |Institucionalidad

Como deciamos, la caracterizacion de la poblacién indigena urbana considero,
entonces, el analisis temporal y territorial de la poblacion indigena dentro de estas
dimensiones, manteniendo siempre una perspectiva de género, asi como la

comparabilidad permanente entre la poblacion indigena y no indigena.

2.2. Estrategia de analisis para datos cuantitativos

El uso del programa estadistico Statistical Package for Science Social (SPSS), versién
10.0, permitié operacionalizar la informacion recolectada a partir de las variables de
edad, pueblo, comuna y género, determinando asi niveles de analisis mas especificos.
Con ello se logré que sus resultados caractericen territorialmente la situacion de los
pueblos indigenas de la RM por medio de indicadores econdmicos, sociales, culturales
y materiales. En el diagndstico se proporcionan datos que permiten identificar sectores

prioritarios, problematicas sociales y potencialidades que vinculan la poblacion indigena
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con su actividad social, cultural y productiva. Estos se utilizaron para fundamentar la
propuesta de la Politica Regional Indigena Urbana por medio del cruce de los
diferentes aspectos y ambitos involucrados propios del analisis de datos.

La segmentacion de la informacion, para efectos de su tabulacion, se hizo segun
las caracteristicas de las personas y sus hogares (cuando los datos asi lo permiten);
segun las caracteristicas demograficas de la familia que habita dicho hogar; segun la
condicién de trabajo (empleo) y salario, y del tipo de insercién familiar o del jefe de
hogar en el mercado del trabajo; segun los parametros de bienestar de la vida cotidiana
(educacion, salud y vivienda), y segun los componentes de adscripcion étnica y sus

caracteristicas culturales.

2.3. Caracterizacion, estado actual y proyecciones

Las bases de datos recolectadas tanto en el Censo como en la CASEN fueron
consolidadas y procesadas tanto con Excel como con SPSS, version 10.0. Ello nos
permitié conocer las principales caracteristicas de la poblacién indigena que habita en
la ciudad, tanto en la actualidad como en el transito histérico de los ultimos 25 afios,
pues se considerd un periodo extenso de analisis.

Esta dinamica permitid hacer un analisis del comportamiento que tendran a futuro
algunas de las variables relevantes para el estudio. En general, el objetivo fue disponer
de informacion que mostrara el comportamiento demografico a partir de los censos de
poblacion de 1992, 2002 y 2012, de las encuestas CASEN 2006, 2009, 2011 y 2013 del
Ministerio de Desarrollo Social (anteriormente MIDEPLAN) y de otras bases de datos
para determinar nuestra poblacion objetivo (indigenas urbanos), de manera de
desarrollar los analisis de sus componentes y determinar escenarios y dinamicas
futuras a partir de distintas variables que permitan la estimacion de las proyecciones

necesarias para la planificacion.
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2.4. Mapeo sociocultural indigena de la Region Metropolitana (CD adjunto)

En el contexto del proyecto de definicion de una Politica Regional Indigena Urbana, y
en conjunto con la Gobernacién Regional de la Regidn Metropolitana, se identificaron
sitios de interés puntuales (rukas, huacas, escuelas con poblacion indigena, etc.), a los
cuales se les asigndé coordenadas geograficas (georreferenciacion) a partir de
ubicaciones descriptivas (direccion postal). La localizacion espacial de los sitios de
interés fue ingresada a una base de datos geograficos, junto con los atributos
descriptivos de cada sitio. Con la localizacion espacial y los atributos descriptivos se
elaboré una capa vectorial en formato ShapeFile de los sitios de interés. Para este
trabajo se utilizo el software ArcGIS 10.

En general se realizaron acciones de manejo y analisis de datos geograficos y
elaboracidn de cartografia digital. El manejo de la informacion geografica incluyé la
revision, organizacion y actualizacién de coberturas geograficas digitales (formatos
ShapeFile y KMZ) y bases de datos (formato XLS, XLSX). Con estos datos, y con la
utilizacion del software QGIS, se realizé un analisis espacial para obtener informacién
sobre el numero de sitios de importancia indigena (centros de salud, escuelas,
asociaciones, rukas, etc.) por comuna y se elaboraron mapas, exportados después a
formato JPG. Las actividades descritas también fueron realizadas como apoyo al mapa

de realidad indigena elaborado por el Gobierno Regional.

Manejo de informacién espacial

La informacién espacial disponible en el proyecto fue revisada y corregida,
considerando errores de ubicacion espacial y atributos descriptivos. También se
incluyeron elementos espaciales o atributos nuevos.

En el CD que se adjunta en el presente informe se aprecian las coberturas

obtenidas en formato ShapeFile:

Archivos: asociaciones (*.shp, *.shx, *.dbf, *.prj).
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Sistema de coordenadas: coordenadas geograficas, DATUM WGS84.

Descripcidn: Ubicacion de asociaciones indigenas en la Region Metropolitana.

Archivos: escuelas (*.shp, *.shx, *.dbf, *.prj).
Sistema de coordenadas: coordenadas geograficas, DATUM WGS84.

Descripcidn: Ubicacion de escuelas interculturales en la Regién Metropolitana.

Archivos: rukas_rm (*.shp, *.shx, *.dbf, *.prj).
Sistema de coordenadas: coordenadas geograficas, DATUM WGS84.

Descripcion: Ubicacion de rukas en la Region Metropolitana.

Archivos: salud (*.shp, *.shx, *.dbf, *.prj).
Sistema de coordenadas: coordenadas geograficas, DATUM WGS84.

Descripcidén: Ubicacion de centros de salud intercultural en la Region Metropolitana.

Archivos: sitio_arqg_wgsll (*.shp, *.shx, *.dbf, *.prj).

Sistema de coordenadas: coordenadas geograficas, DATUM WGS84.

Descripcion: Sitios arqueoldgicos en la Region Metropolitana, elaborado a partir de la
base de datos de sitios arqueoldgicos de César Millahueique, 2003.

A partir de las coberturas mencionadas, junto con informacién espacial de base

(comunas, cerros), se elaboraron los siguientes mapas:

* Registros arqueoldgicos en la Regién Metropolitana (archivo arq_rm.jpg).
e Centros de salud intercultural en la Regidon Metropolitana (archivo salud.jpg).
* Escuelas interculturales en la Region Metropolitana (archivo escuelas.jpg).

e Sitios de importancia indigena en la comuna de Santiago (archivo stgo_com.jpg).
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Para el mapa de sitios de importancia indigena en la comuna de Santiago se
realizd una tabla con los atributos de los sitios ubicados en el mapa. La tabla se

encuentra en el archivo elementos com_stgo.xslx.
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Capa de sitios arqueolégicos

También se trabajé con una capa de sitios arqueoldgicos, la cual requirio un analisis
especifico debido al tamafio y la inconsistencia y falta de informacion en los datos. La
base contiene 417 registros de sitios arqueologicos en la Region Metropolitana. La
base de datos fue realizada por César Millahueique en el afio 2003, y corresponde a
una recopilacion de reportes de sitios arqueoldgicos de diversas fuentes, contabilizados
entre el afno 1960 y 2003. La base de datos se encuentra en formato de MS Excel
(XLS). El andlisis de la base de datos fue actualizado y complementado con
informacion primaria.

La base de datos contiene sitios con errores de localizacion, los cuales, en muchos
casos, no fue posible corregir por no contar con una informacién complementaria
detallada sobre los sitios. En algunos casos, la diferencia entre la ubicacidn presentada
y la ubicacién que coincide con la descripcidn del sito variaba entre 300 y 4000 metros,
en otros casos no fue posible identificar la magnitud del error por falta de descripcion.
Ademas, los errores pueden deberse a errores en las coordenadas, errores en la
descripcion o debido a las escalas utilizadas en la descripcion o georreferenciacion.

Los campos relevantes que contiene la capa para la geolocalizacion de los sitios

son:

* ID: Numero identificador de registro.

* X:coordenada X o E en UTM.

* Y:coordenadaY oNenUTM.

e LAT_S: Latitud Sur, corresponde a coordenada geografica en grados decimales.

e LONG_W: Longitud Oeste, corresponde a una coordenada geografica en grados
decimales.

* ALTURA: metros sobre el nivel del mar

e CARTA_IGM: Nombre de carta IGM donde se encuentra el sitio (probablemente se
usaron cartas IGM para identificar algunos sitios o visitarlos en terreno).

* PROVINCIA: Nombre de la provincia donde se encuentra el sitio.
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* NOMBRE: Nombre del sitio..
* UBICACION: Descripcién de la ubicacion del sitio.
* NOMBRE2: Segundo nombre del sitio (en la mayoria de los casos es igual a NOMBRE).

Mediante las coordenadas X,Y se elabord un archivo KMZ para poder explorar la
capa en Google Earth. Luego se comparoé la ubicacion espacial de los puntos con la
descripcién de la localizacion, utilizando informacion de los campos NOMBRE,
UBICACION y NOMBRE2. En una primera revision preliminar se constaté que el
DATUM asociado a las coordenadas UTM deberia ser PSAD56, debido al error
observado al ingresarlos con DATUM WGSS, y al supuesto uso de cartas IGM, las
cuales utilizaban DATUM PSAD56 en los afios que se realizo esta base de datos (afio
2003 y anteriores). Luego se realizdé un archivo ShapeFile con las coordenadas de los
datos, asignandole el DATUM PSAD56. Este archivo fue re-proyectado a coordenadas
geograficas y DATUM WGS84, para asi crear un nuevo archivo KMZ. Este nuevo
archivo KMZ se utilizé para evaluar los errores de localizacion.

Se revisaron 79 sitios, de los cuales 50 (63,3%) estaban bien localizados, 16
(20,3%) estarian en o cerca del lugar descrito (algunos entre 400 y 3000 metros, y en
otros casos no es posible determinar dénde se ubican) y 13 (16,5%) sitios donde la
localizacion difiere de la descripcion, por lo tanto uno de los dos datos esta errado
(probablemente la localizacion). De estos 13 sitios mal ubicados, 6 son faciimente
corregibles, debido a la precision en la descripcion y 7 1o no son (o dificilmente lo son).
En tres casos el problema de localizacidn correspondia a que originalmente estaban
asignados con DATUM WGS84 y no PSAD56, como la mayoria. Ademas, se reviso
cada uno de los sitios de la Provincia de Santiago, y se corrigio los que presentaban
descripciones precisas, ubicados en la ciudad (descripciones de calles). También se
revisaron los tres sitios definidos por César Millahueique como los sitios arqueoldgicos
de mayor relevancia en la Regién: cerro Chena, cerro Blanco y cerro El Plomo.
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Los problemas encontrados para evaluar la localizacién de los sitios fueron:

* No seindica el DATUM.

* Las coordenadas geograficas en grados decimales no tienen signo negativo
(correspondiente a hemisferios Sur y Oeste).

* Algunos puntos no se ubican en la provincia indicada en el campo Provincia.
Esto puede ser o porque hubo un error al ingresar la provincia o un error al
ingresar las coordenadas.

* Existen descripciones ambiguas, con escasa informacion, ausentes o muy

dificiles de ubicar.

Los datos fueron obtenidos de diversas fuentes, por lo tanto presentan calidades
distantes de informacion. Para poder corregir la base de datos en su totalidad seria
necesario acceder a las fuentes originales y probablemente visitar algunos sitios en
terreno, los cuales se encuentran repartidos por toda la Region Metropolitana.
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3. DIAGNOSTICO SEGUN LAS FUENTES PRIMARIAS

3.1. Consideraciones metodolégicas generales

Para la elaboracién del diagndstico a partir de informacion cualitativa, se implementé un
enfoque metodoldgico orientado a la ejecucion de diversas actividades y al logro de los
productos e impactos esperados. Este instrumento pretendié establecer un estandar
que permitiera la comparabilidad entre los diferentes niveles. Al mismo tiempo, se
disefio de acuerdo con cada componente de modo de recoger informacion relativa a las
problematicas, las soluciones, las fortalezas, las necesidades, las aspiraciones, la
valoracion de diversos ambitos, la participacion politica y la actitud hacia las politicas
sociales, econdmicas y culturales urbanas.

A continuacién se nombran las principales caracteristicas basicas referidas al

enfoque metodoldgico cualitativo:

Privilegiar el trabajo en terreno

La Politica Regional Indigena Urbana (PRIU) fue realizada con base en una amplia
participacion del equipo consultor en las comunas, las provincias y la Region
Metropolitana. El trabajo se llevd a cabo "con" las organizaciones y los agentes
publicos y no "para" ellos. La diversidad de labores que se desarrollaron partieron de la
orientacion de conocer "caso por caso" cada una de las realidades territoriales, para asi
contribuir de manera eficaz a la elaboracion de una PRIU coherente y consistente en su

formulacion con la realidad regional.

Ser participativa y formativa

Para abordar los temas propuestos y lograr los resultados esperados se aseguré la
participacion activa de todas las instancias y los actores presentes: autoridades
municipales, organizaciones indigenas y mesas publico-privadas, procurando su

integracion a este proceso de planificacion participativa. De esta manera pueden
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validarse los resultados esperados y se facilita el compromiso y la identificacién con los
objetivos propuestos.

Es importante destacar que el enfoque metodoldgico de esta propuesta responde a
la consideracion de que la participacion es esencial, ya que son las personas las que
mejor conocen sus propias condiciones y necesidades para mejorar su calidad de vida
y valorar el impacto de las politicas de intervencion. Por lo tanto, se valoro y privilegio la
participacion de miembros de las organizaciones, hombres y mujeres, lo que aumenta

la autoconfianza de la gente para expresar sus opiniones.

Ser flexible

La diversidad de condiciones existentes y la complejidad planteada por el estudio en
términos de niveles de desarrollo y capacidades de gestion, exigio, como rasgo
importante de la metodologia de trabajo, asumir un caracter flexible que se adaptara al
desarrollo de las actividades propuestas en cada una de las etapas del proyecto.

Mantener una coordinacion y articulacion permanentes

La base que sostuvo la ejecucion del presente proyecto fue la coordinacidon y la
articulacion tanto con los agentes publicos como con los otros estamentos sociales

participantes.

Orientada a resultados

Todas las actividades realizadas propendieron al logro de los resultados propuestos,
condicion indispensable para el éxito de la ejecucidn de la PRIU. Este enfoque
contribuyé a identificar los obstaculos y requerimientos de la articulacion, tanto interna
como externa, entre los actores involucrados bajo el marco de un sentido de misién

compartida por todos.

1056



3.2. Levantamiento de la informacion

Para dar cumplimiento al levantamiento de la informacién requerida se pusieron en
practica diferentes técnicas, para asegurar tanto la amplitud como la profundidad de la
informacion requerida. Este levantamiento de informacion se hizo a partir de
informantes claves y se anclo en los siguientes niveles: organizaciones, autoridades
tradicionales, gobierno local y regional, entes internacionales o privados, y expertos.

En esta etapa se establecieron las necesidades y los requerimientos de la
informacion a recabar definida por los participantes del equipo del estudio consensuado
con la contraparte. Se elaboraron y revisaron los insumos técnicos y teoricos
pertinentes para la elaboracion de los instrumentos metodoldgicos y particulares a cada
tipo de metodologia a aplicar (entrevistas semi-estructuradas, grupos de discusion y
produccion narrativa) en funcion de los objetivos del estudio. Los instrumentos fueron
revisados y validados para su aplicacion. La prioridad y la clasificacion de la
informacion se determind en reuniones con los equipos de trabajo del estudio asi como
con la contraparte.

Paralelamente, se elabord la planificacion y la preparacién para el trabajo de
campo. Esto significo estructurar el terreno en toda la RM; la aplicacion de fichas;
contactar a los municipios y organizaciones que apoyarian el trabajo; determinar y
gestionar con ellas el aporte de cada parte para facilitar los insumos y establecer los
contactos.

En esta etapa se disefaron y elaboraron los instrumentos que se aplicaron en la
ejecucion del trabajo de campo, al mismo tiempo que se capacitd a los equipos
técnicos y operadores que posteriormente se encargaron del levantamiento de la
informacion.

Posteriormente se procedio a levantar el trabajo de campo para la aplicacion de
los instrumentos. Dependiendo del tipo de instrumento se seleccionaron casos
coherentes con el disefio de muestreo para la supervision del trabajo de campo. Al

mismo tiempo, se recopilaron los antecedentes existentes que podian dar cuenta de la
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situacion de las poblaciones indigenas urbanas (centros ceremoniales; caracteristicas
de las Oficinas de Asuntos Indigenas (OAIls); espacios urbanos propios; experiencias
de politicas publicas locales exitosas, entre otros). Los instrumentos que se
propusieron para el desarrollo de esta etapa del trabajo son los que usualmente se

utilizan para el levantamiento de informacion:

Sistemas de fichaje

- Catastro y de observacion territorial: este instrumento consistié en la elaboracién de
un listado de toda la informacién material reunida para contrastarla con la base de
datos que seria construida. En ella se consigné también informacion referida a la
morfologia de los lugares. El nivel de desagregacién corresponde a los niveles de
territorialidad.

- Catastro y de observacion etnografica: en conjunto con la aplicacion de las entrevistas
semi-estructuradas tanto a los encargados de las OAls como a los lideres de las
organizaciones indigenas, se aplicé esta ficha de catastro y observacion para dar
cuenta de las realidades particulares de cada uno de los municipios y organizaciones,
lo cual fue complementado con la aplicacion de las entrevistas y los grupos de

discusion.

Etnografia
En respuesta a las caracteristicas del estudio, se realizaron etnografias de las Oficinas

de Asuntos Indigenas para describir e interpretar el escenario social, los sujetos
sociales y las relaciones que se establecen en cada uno de esos ambitos. También se
organizaron grupos de discusion con participantes de las organizaciones, asociaciones
y municipios, entre otros actores colectivos. Por otro lado, se llevaron a cabo
entrevistas a informantes clave una vez terminada la aplicacion y el analisis de los
grupos de discusion. Las personas a las que se les aplicd esta entrevista fueron
seleccionadas a partir de la informacion obtenida en las entrevistas grupales, para
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complementar y profundizar la informacion recogida en primera instancia de acuerdo
con los objetivos del estudio.
Diario de campo

Es una herramienta de investigacion con la cual se registran diariamente las
experiencias del investigador en el lugar de acogida y que, indirectamente, da cuenta
de los modos de vida, las necesidades y las expectativas del grupo humano en el que
participa. La idea fue la de registrar lo sustantivo de las entrevistas realizadas en el
contexto de conversaciones informales, lo que generd un conjunto de notas de campo

que luego fueron analizadas.

Grupos de discusion

Como técnica de entrevista grupal, el grupo de discusién se basa en el dialogo y la
conversacion entre sujetos y se caracteriza por reunir de 4 a 12 personas. Lo relevante
fue capturar la construccion del discurso social y la interaccion grupal en una
colectividad de sujetos que se conocen entre si 0 que sin conocerse conforman una
identidad compartida (ej.: ser mapuche). Se garantizé tanto la heterogeneidad de
sujetos en cuanto a diversidad de posturas y visiones y, a su vez, la homogeneidad, es
decir, la existencia de un sentido de pertenencia comun (lbanez, 1979).

Entrevistas semi-estructuradas

Luego de la realizacion de los grupos de discusion, se llevaron a cabo entrevistas
individuales de tipo semi-estructuradas conforme a una pauta de temas y/o preguntas
que emergieron tanto del diagndstico como de las entrevistas grupales. Para ello se

ejecutaron las siguientes estrategias:

a. Tactica del embudo: proponer los temas empezando por sus aspectos mas
generales para desembocar en los mas especificos y particulares para poder llevar un
orden logico.

b. Aclaracién: para obtener mas informacién se pide al entrevistado repetir lo dicho.
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c. Silencio: el entrevistador, al quedarse en silencio, crea en el entrevistado la
expectativa de aportar nueva informacion.

d. Repeticion: repeticion de la pregunta al haber sido contestada en otro sentido.

e. Clarificacibn de inconsistencias: se repite la informacién cuando esta es
contradictoria con otra obtenida anteriormente, para que el sujeto se decida por una u
otra version.

f. Confirmacion de sentimientos: expresar lo que el entrevistado ha dado a entender en
la anterior respuesta para confirmarla.

g. Resumen de ideas clave: resumir las ultimas respuestas ayuda a reencausar el
curso de la entrevista.

h. Contraejemplos: mediante un ejemplo contrario a una idea expresada por el
entrevistado se pretender hacer reflexionar.

i. Incomprensidn voluntaria: dar a entender al entrevistado que no hemos entendido lo

comentado con el fin de que nos vuelva a explicar y ejemplificar el discurso.
Respecto a lo criterios muestrales, se consider6 para la seleccion de los
entrevistados la paridad de género y la diversidad etaria, productiva, educativa,

organizativa y territorial (comuna y/o provincia).

La produccion narrativa

Se realiz6 una produccion narrativa como técnica grupal que integré a expertos
académicos y de ONGs. La produccién narrativa es un tipo de entrevista grupal
compuesta por 4 a 12 sujetos, en la que participan en el debate tanto los invitados
como el equipo investigador, por lo que constituye un dialogo entre diversos agentes.
Se realizaron entre dos a tres sesiones, como una forma de contrastar la informacion
generada en la sesion anterior. Se negocia entre todos los contenidos que quedan
como producto y en cada sesién se integra informacion nueva (Montenegro y Pujol,
2013).
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Analisis de los datos cualitativos

Para la sistematizacion, el cruce de informacion y el analisis de los datos cualitativos se
llevd a cabo un analisis de contenido categorial (Vazquez, 1994), que consiste en:

- Codificacion: identificacion de los temas centrales por unidad de sentido (parrafos y/o

frases), y luego la organizacion de grupos de cédigos semejantes.

- Categorizacién: reagrupacion y categorizacion de los grupos de cédigos, a modo de

meta-relatos.

- Inferencia: interpretacion y organizacion de los resultados mediante la construccion de

dimensiones analiticas derivadas de las categorias.
Para sistematizar la informacion se aplico el software de datos cualitativos ATLAS

TI, con el cual se digitalizaron los procesos de codificacion y categorizacion de las

transcripciones de las notas de campo y entrevistas (individuales y grupales).
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4. DESCRIPCI,O'N DEL USO DE INSTRUMENTOS Y HERRAMIENTAS
METODOLOGICAS

4.1. Mapa de actores: elaboraciéon de un sociograma

Para la identificacién de los distintos actores y sectores en la etapa de diagndstico
(como las asociaciones, las empresas indigenas, las organizaciones, los organismos
publicos y privados, los potenciales emprendedores), se llevé a cabo un mapa social
para poder representar graficamente la relacion de los grupos, organizaciones y
colectivos indigenas de la Region Metropolitana (Villasante, 1994), segun lo narrado
por los propios actores en las entrevistas grupales. En esta etapa se realizaron trece
mapas: uno en torno al vinculo que se establece entre el Gobierno Regional
Metropolitano (GORE), los ministerios y los programas para pueblos indigenas, los
municipios y las oficinas de asuntos indigenas, un segundo sobre la relacion entre
OAls, asociaciones y colectividades indigenas, y los demas sobre las necesidades y
problematicas indigenas en la region metropolitana, por area tematica.

Un sociograma corresponde, en especifico, a un esquema de vinculaciones de
distinto tipo que estan presentes en un momento determinado dentro de un conjunto de
actores. Su elaboracion permite ver las relaciones en red e identificar los puntos y
agentes de encuentro, los conflictos o la ausencia de relacion (Alberich, 2008).

Este diagrama, en cuanto técnica de mapeo, tiene por finalidad objetivar
graficamente las relaciones mutuas existentes (conflictivas, ausentes, estables,
temporales) en un territorio y tiempo determinado (Ander-Egg, 1995) para introducir la
reflexion colectiva sobre las funciones y las relaciones de los diversos agentes y
elaborar posteriormente un Programa de Accion Integral (Alberich, 2007).
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4.2. La produccioén narrativa

Como técnica grupal se realizé una produccion narrativa que integro a expertos e
investigadores de ONGs. La produccion narrativa es un tipo de entrevista grupal
compuesta por 6 a 15 sujetos, donde participan en el debate tanto los invitados como el
equipo investigador, por lo que constituye un dialogo entre diversos agentes. Se
realizan entre dos a tres sesiones, para contrastar la informacion generada en la sesion
anterior. Los contenidos que quedan como producto se negocian entre todos y se
integra informacion nueva en cada sesion (Montenegro y Pujol, 2013).

Cabe destacar que la principal diferencia de esta modalidad respecto a otras
entrevistas grupales es la extension en la duracion del dispositivo. También es
fundamental la participacion de miembros del equipo ejecutor para el establecimiento
de un clima conversacional. Sin embargo, se mantuvo la matriz de preguntas de los
grupos de discusion que se realizaron en el marco de la propuesta. La muestra de
expertos siguié los siguientes criterios: paridad de género, diversidad etaria,
pertenencia étnica, adscripcion a universidades publicas o privadas, ONGs u
organismos publicos y privados.

En este caso, la produccion narrativa constdé de dos instancias. En un primer
momento se realizé una entrevista grupal durante la etapa de diagndstico y en un
segundo otra de contrastacion y complementacion de la informacién con la
participacion de la mayoria de los asistentes de la primera sesion y otros invitados que
no habian podido sumarse anteriormente. Este segundo momento correspondié con el
desarrollo de un cénclave de finalizacidon y validacion del proceso. La muestra fue de
tipo intencionado: fueron invitados investigadores, académicos y expertos en las areas
prioritarias de la propuesta (educacién, salud, participacion econdmica, vivienda,
justicia y derechos, adulto mayor, marco institucional, mujer indigena, cultura y

patrimonio, jovenes y nifios).
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La primera sesion se realizé el dia viernes 15 de enero de 2016, de las 9:00 a

12:30 horas, en el Salén Plenario del GORE, previa citacion via correo electronico tanto

por parte del equipo ejecutor como del GORE.

Por parte del equipo asistieron:

Francisca Fernandez

Antropdloga, encargada del disefio
metodoldgico de la propuesta de la PRIU

Rosario Carmona

Magister en antropologia, encargada de la
sistematizacionde la propuesta de la PRIU

Sophia Cornibert

Egresada de antropologia, encargada de la
produccion

Denise Sinclaire

Antropdloga, encargada de la sistematizacion
de la produccion narrativa

En cuanto a los participantes, a continuacion se detalla su pertenencia institucional

y funcién:
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Nombre Institucion Funcién

Marcial Marin GORE Encargado de la Unidad de Asuntos
Indigenas

Jaime Roman Consejo de La Cultura Encargado del Departamento de
Pueblos Indigenas

Ximena Inostroza JUNAEB Encargada de la Unidad de Becas

Nancy Huenante JUNAEB Encargada del Programa Hogares
Indigenas RM

Andrés Echeverria Consejo Nacional de la Infancia Asesor area intersectorial

Cristébal Ortiz Ministerio de RREE Encargado de Asuntos Indigenas

Victoria Valenzuela UNESCO Asesora en Pueblos Indigenas

Luis Contreras Municipalidad de Providencia Encargado del Departamento de
diversidad y no discriminacion

Ricardo Arancibia Municipalidad de Recoleta Encargado del Programa de Pueblos
Originarios

Carmen Melillan Municipalidad de Lo Prado Encargada de la Oficina de Pueblos
Originarios

Miguel Hoaranca Ministerio de Desarrollo Social Asesor UNCPI

Lautaro Loncén Ministerio de Desarrollo Social Coordinador UNCPI

Jazmin Balboa FLACSO - SUR Especialista

Walter Imilan Instituto Vivienda, Universidad de | Académico

Chile

Natalia Molina Municipalidad de Pudahuel Encargada del Programa de Pueblos

Indigenas

La sesion se inicio con la presentacion por parte del equipo ejecutor de los
contenidos a debatir para la elaboracion de la propuesta de la PRIU, para luego
proseguir con la presentacién del encargado de la Unidad de Asuntos Indigenas del
GORE, Marcial Marin. Posteriormente se inici6 la conversacion mediante una ronda de
preguntas, donde ademas intervinieron, por parte del equipo, tanto Francisca
Fernandez como Rosario Carmona, en su condicién de participes de la produccion
narrativa.

La segunda sesion fue realizada en el conclave y se inici6 con una entrevista

grupal orientada al debate y complementada con la informacién arrojada en la primera
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sesion, para que el producto final de esta instancia lograra consenso entre todos los

participes.

4.3. Los grupos de discusion y las entrevistas individuales

Como técnica de entrevista se realizaron tanto grupos de discusion y entrevistas
grupales como entrevistas individuales. En total se llevaron a cabo 8 grupos de
discusiodn, en los cuales participaron entre 4 a 12 personas; 4 entrevistas grupales con
2 a 3 participantes, y 44 entrevistas individuales. Los grupos de discusion y las
entrevistas grupales se llevaron a cabo en las dependencias de la Universidad

Academia de Humanismo Cristiano y en el Salén Plenario del GORE.

ENTREVISTAS EN PROFUNDIDAD GRUPOS DE DISCUSION ENREVISTAS GRUPALES

44 8 4

La muestra elaborada para este estudio fue de tipo no probabilistico, con un
muestreo intencional definido por sugerencia del GORE (establecidas tanto en la
licitacion como en la citacion e invitacion a participar en estas instancias) y del equipo
ejecutor. A partir de esa informacion se fueron identificando actores claves en la
tematica indigena urbana de la RM. De este modo, en la seleccion y los criterios
muestrales de las entrevistas grupales y grupos de discusion se consideraron diversos
elementos: género, diversidad etaria, étnica, organizacional, productiva, educativa,
territorial (comunal y/o provincial), entre otros.

Para la realizacion de ambos dispositivos, se crearon dos matrices de preguntas
(una para funcionarios publicos y/o privados, y otra para asociaciones y dirigentes
indigenas) y luego una matriz de vaciado de la informacion recopilada, ademas de un
protocolo de induccion a modo de capacitacion a quienes iban a desarrollar las
entrevistas y su posterior sistematizacion (véase Anexo).

Las dimensiones que constituyeron la base para la elaboracion de las preguntas y
su vaciado fueron cinco: identidad, situacidn actual, priorizacion, propuestas y
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expectativas. Estas sirvieron como insumo para la elaboracion de los focos tematicos y
las preguntas.

Luego de la realizacion de grupos de discusion y entrevistas grupales, y también de
modo simultaneo, se llevaron a cabo entrevistas individuales de tipo semi-
estructuradas, bajo la guia de la misma pauta de temas y/o preguntas de las
entrevistas grupales, para ahondar en las dimensiones establecidas.

Como se senald anteriormente, la muestra correspondiente fue de 44 entrevistas
individuales, que se dividen en las siguientes categorias identitarias y segun funcion: 1
aymara (artesano y artista); 1 selk'nam (hablante del idioma); 8 funcionarios publicos
(vinculados a la tematica indigena urbana); 34 mapuche (funcionarios publicos, machi,
lonkos, dirigentes y miembros de asociaciones, artesanos, emprendedores,
profesionales, educadoras, conserje y asesora del hogar). En términos de género, los

entrevistados se distribuyeron de la siguiente manera:

Porcentaje de la Muestra
Segun sexo de las Personas Entrevistadas

41,9

58,1

® Femenino = Masculino

En sintesis, la muestra total de entrevistados, en sus diversas modalidades, fue de
138 personas, quienes se clasifican, por dispositivo metodoldgico, de la siguiente
manera: grupos de discusion: 70; produccion narrativa: 15; entrevistas grupales: 9;

entrevistas individuales: 44.
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5. TIPIFICACION DE LOS PROBLEMAS: ELABORACION DE ARBOLES
DE PROBLEMAS

A modo de profundizar en el diagnostico, se realizaron arboles de problemas para la
elaboracidén y la definicion de indicadores de sus causas y consecuencias. Este método
funciona como una herramienta visual multipropdsito para identificar y priorizar
problemas, objetivos o decisiones. En términos graficos, el problema principal es
representado como el tronco de un arbol, y los factores relevantes, influencias y
resultados se esquematizan como raices y ramas, con el fin de jerarquizar las causas y
las consecuencias de la situacion analizada (Silva, 2003).

Para tal tipificacion, se trabajo sobre la base de la informaciéon secundaria
recopilada y sistematizada, que luego se contrasto con los resultados obtenidos en las
entrevistas individuales y grupales realizadas a los diversos agentes del proceso de
disefo de la politica indigena urbana.

Definir un problema es, de alguna manera, delimitar la probabilidad, el tipo y el
alcance de la solucion. El proceso que va de la identificacibn de una “situacion
problematica” a la construccién de un “problema” es lo que se conoce como proceso de
estructuraciéon o formulacion de problemas. Este proceso cuenta con los siguientes

pasos:

a) la elaboracion de un diagnéstico (y la determinacion de la linea de base) que tome
en consideracion los distintos actores regionales y la participacion ciudadana;

b) el descarte de situaciones problematicas;

c) la jerarquizacién de problematicas especificas (subproblematicas) que emerjan
dentro de la problematica inicial general;

d) la determinacion del nivel de complejidad del problema.
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6. CONCLAVE: HACIA LA CONSTRUCCION DE UNA POLITICA
REGIONAL INDIGENA URBANA

A modo de finalizacion del proceso de diagndstico de una Politica Regional Indigena
Urbana, se llevo a cabo un Coénclave en el que se convoco a los diversos actores que
participaron en la elaboracion del estudio. Esta instancia constituyé el cierre del
proceso de diagnostico. En ella se presentaron los resultados de la investigacion junto
con una propuesta de Politica Regional Indigena Urbana, para reflexionar en torno a
ella y levantar insumos que la complementaran.

El objetivo general de esta actividad fue la de presentar los resultados del
diagnostico y reflexionar sobre una propuesta de Politica Regional Indigena Urbana
con el conjunto de actores e instituciones a nivel local y regional que participaron en el
estudio (organizaciones, asociaciones y comunidades indigenas, entidades publicas,
privadas e internacionales). Sus objetivos especificos fueron: presentar la metodologia
y los principales resultados de la etapa de diagnostico; presentar una propuesta de
objetivos, lineamientos estratégicos y lineas de accion de la Politica Regional Indigena
Urbana; reflexionar y discutir en torno al diagnéstico y a la propuesta de politica
presentada.

En lo practico se realizaron dos actividades: en una primera parte de la jornada, se
mostré un resumen del diagndstico, y luego se llevé a cabo un gran ampliado, a modo
de evaluacion, con todos los participantes, a modo de insumo para la propuesta de

PRIU, en torno a los siguientes puntos:

* Fomento productivo
e Cultura
* Educacion

* Marco institucional y juridico
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Para iniciar la discusion se plantearon las siguientes preguntas: ¢hay algun
elemento que falte incluir en la propuesta? o ¢ hay algun elemento que no es pertinente
para su definicién?.

Dos asistentes tomaron apuntes que fueron visibilizados en diversos papelografos,
de modo que los participantes pudieran reflexionar sobre los comentarios y propuestas
que iban emergiendo..

Finalmente, un representante del GORE cerr6 la jornada con palabras de

agradecimiento e invitd a un coctel de finalizacion de la actividad.
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lll. NECESIDADES Y PROBLEMATICAS INDIGENAS EN LA
REGION METROPOLITANA

A partir del trabajo desarrollado en la etapa de diagnéstico se han identificado vy
clasificado las principales necesidades y/o problematicas indigenas. Estos
antecedentes corresponden a la revision de diversas fuentes secundarias y la
realizacién de entrevistas y focus group durante los meses de diciembre de 2015 y
enero de 2016.

En la Region Metropolitana se han logrado identificar tres ejes de poblaciones
indigenas urbanas: Norte, Sur y Oriente. Se puede sefalar, segun la informacion
disponible, que la concentracion de poblacion indigena se eleva en la medida que
aumentan los indices de pobreza en las comunas mas desposeidas de la RM. Esto
puede ser traducido en que en el afio 2015, 28 comunas de la RM concentraban la
mayor cantidad de poblacion indigena. Tal situaciéon ha favorecido que cada vez se
incorpore mas la tematica de los pueblos originarios, con la creacién directamente de
Oficinas de Asuntos Indigenas Municipales o la conformacion de algun programa en
alguna dependencia municipal para la ejecuciéon de particularidades municipales vy
pueblos originarios.

Desde estas oficinas se van desprendiendo las problematicas que vive la poblacién
indigena, mismas que son acercadas o alejadas del usuario indigena, dependiendo del
tipo de gestidn. Los antecedentes revisados en este diagndstico han guiado el analisis
de las problematicas que hoy afectan a la poblacion indigena residente en la Region
Metropolitana. Con ello se han observado complejidades en la oferta publica, tanto en
los programas focalizados exclusivamente en la atencidn de la poblacion indigena
como en la oferta publica universal. Desde estas situaciones se han podido revisar,
tomando como guia la Estrategia Regional de Desarrollo de la Region Metropolitana,
las acciones de atencion, institucionalidad, jerarquias, gestion, planificacion, etc., que
se despliegan en los siguientes lineamientos estratégicos, desarrollados mas adelante:
1) Educacién; 2) Salud; 3) Participacion econdmica; 4) Marco constitucional; 5) Cultura
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y patrimonio; 6) Vivienda; 7) Mujer indigena; 8) Adulto mayor; 9) Jovenes; 10) Infancia y
11) Justicia y derechos.

Cabe destacar que la informacion que a continuacién presentaremos se organizo
de la siguiente forma: en una primera parte, la dimensién a analizar (Ej: salud) es
caracterizada a través de fuentes secundarias, para luego centrarnos en la oferta
publica actual, y finalmente, a partir de las entrevistas tantos individuales como
grupales, incluyendo la produccion narrativa, se establecen desde los propios actores

las situaciones problematicas y las posibles recomendaciones para su superacion.

1. EDUCACION

A. Escolaridad, alfabetismo y nivel educacional de la poblacién indigena en la
Region Metropolitana

Si se examina el nivel de escolaridad alcanzado por la poblacion indigena y se lo

compara con la poblacion no indigena, los resultados de la encuesta CASEN 2013

sefialan que, en proporcion, la poblacion indigena de la Region Metropolitana tiene

menos afos de educacion que la poblacidén no indigena.
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ESCOLARIDAD POBLACION INDIGENAYNO
INDIGENA DE LARM - CASEN 2013
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FUENTE: Encuesta CASEN 2013.

ESCOLARIDAD DE LA MUIJER INDIGENAY NO INDIGENA DE LA
RM- CASEN 2013
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FUENTE: Encuesta CASEN 2013.
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Asimismo, la grafica precedente nos indica que la mujer indigena mayor de 24 anos
de la RM tiende a tener entre 8 y 16 afos de estudios mientras que la mujer no
indigena acumula entre 12 y 17 ainos de estudios.

Si se examina el nivel de alfabetismo alcanzado por la poblacion indigena y se lo
compara con la poblacién no indigena, los resultados de la encuesta CASEN 2013
también son desfavorables para la poblaciéon indigena de la RM, que presenta un

porcentaje menor de personas que saben leer y escribir que la poblacion no indigena.

ALFABETISMO DE LAPOBLACION INDIGENAY NO INDIGENA

DE LA RM - CASEN 2013
| | . -
No, solo excribe
0,09

1,22
No, solo kee
1,18

0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 1,20 1,40

m POBLACION NO INDIGENA m POBLACION INDIGENA

FUENTE: Encuesta CASEN 2013.

Si se examina el nivel educacional alcanzado por la poblacién indigena y se lo
compara con la poblacién no indigena, los resultados de la encuesta CASEN 2013

siguen la misma tendencia.
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NIVELEDUCACIONAL POBLACION INDIGENAY NO INDIGENA DE LARM - CASEN 2013
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FUENTE: Encuesta CASEN 2013.

Los datos sefialan que la proporcion de poblacién indigena de la RM que no tiene
educacion formal y educacion basica incompleta es muy superior a la de la poblacion
no indigena: 21,7 % tiene educacién basica incompleta y 13,4 % no tiene estudios.
Asimismo, si se compara la ensefianza media (humanista o técnico-profesional) la
proporcion de personas no indigena que tiende a tener una educacion completa es
mayor que la indigena, donde predominan las personas que no han logrado completar
sus estudios. Lo mismo sucede con los niveles superiores técnicos y mas aun con los
profesionales, donde las personas indigenas muestran una clara tendencia a un menor

acceso.

TIPO DE NIVEL EDUCACIONAL DE POBLACION INDIGENAY NO INDIGENA MENORES DE 24 ANOS EN LA
RM - CASEN 2013

FUENTE: Encuesta CASEN 2013.
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En la grafica anterior, donde se anotan los niveles educacionales en la poblacion
indigena y no indigena menor de 24 ainos en el ambito metropolitano, resulta patente la
existencia de una brecha entre ambos grupos en el acceso a la educacion universitaria,
en desfavor de los jovenes indigenas, asi como también, en proporcion, un mayor
acceso a la educacion técnica profesional por parte de estos. La Encuesta UDP del afio
2015 refuerza las ideas planteadas anteriormente respecto a las brechas

educacionales. Veamos:

NIVEL ECUACIONAL DE POBLACION INDIGENAY NO INDIGENAEN LARM -
Encuesta UDP 2015

FUENTE: Encuesta UDP 2015.

En general, los datos nos confirman lo revelado en un estudio reciente, basado en
indicadores convencionales sobre educacion, salud y acceso a los servicios basicos, en
el que se llegd a la conclusion de que las condiciones de vida de la poblacion indigena
urbana son en general mas favorables que las de la poblacion indigena que vive en las
areas rurales (Del Popolo, Oyarce y Ribotta, 2009). No obstante, la investigacion
evidencia que las inequidades étnicas persisten en las ciudades, incluso se
incrementan en algunos casos, lo cual refleja, por ende, la discriminacidon y exclusion
social que afecta a los pueblos indigenas que viven en las urbes.

Con respecto a la proporcion de la poblacién indigena de la RM que declara hablar

y/o entender alguna lengua originaria (aymara, rapa nui, quechua, mapudungun,
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kawésqgar o yagan), si los resultados de la encuesta CASEN 2011 indicaban que este
porcentaje alcanzaba 23 %, en la encuesta CASEN de 2013 este habia descendido a
15,5 %.

PERSONAS INDIGENAS QUE HABLAN Y ENTIENDEN UNA
LENGUA ORIGINARIA EN LA RM (CASEN 2013)
Porcentaje | Porcentaje

Frecuencia | Porcentaje | valido acumulado
Habla y entiende 33.019 7.1 7.1 7.1
Solo entiende 39.721 8,5 8,5 15,5
No habla ni entiende |378.328 80,8 80,8 96,3
NS/NR 17.099 3,7 3,7 100,0
Total 468.167 100,0 100,0

FUENTE: Encuesta CASEN 2013.

Casi la totalidad de este porcentaje corresponde a personas que sefalan hablar y/o
entender la lengua mapudungun (14,5 % del total de personas indigenas); el resto de
las lenguas alcanza incidencias porcentuales muy reducidas, cuya suma resulta ser

inferior a 2 % del total de poblacién indigena regional.

PORCENTAJE DE LA POBLACION INDIGENA QUE HABLA Y
ENTIENDE UNA LENGUA INDIGENA EN LA RM (CASEN 2013)
Porcentaje | Porcentaje

Frecuencia | Porcentaje | valido acumulado

Aymara 981 0,2 1,3 1,3

Rapa Nui 632 0,1 0,9 2,2

Quechua 1.920 0,4 2,6 4,9

Mapudungun 67.668 14,5 93,0 97,9

NS/NR 1.539 0,3 21 100,0

Total 72.740 15,5 100,0

Sistema 395.427 84,5

Total 468.167 100,0

FUENTE: Encuesta CASEN 2013.
Cabe senalar que son las mujeres mapuche las que tienen un manejo de la lengua

mas completo, en términos del dominio del habla y comprension de la lengua de su

pueblo. Esto lo podemos ver en el siguiente cuadro:
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PORCENTAJE DE LA POBLACION INDIGENA QUE HABLA Y ENTIENDE UNA
LENGUA INDIGENA EN LA RM SEGUN SEXO, PUEBLO Y LENGUA - CASEN
2013
Habla o entiende
Habla y | Solo
Sexo entiende entiende | Total
Hombre |Lengua que habla o | Aymara 2,4 % 21 % 2,2 %
entiende Rapa Nui 2,0 % 1,1 %
Quechua 1,5 % 0,7 % 1,0 %
Mapudungun 94,5 % 93,9 % 941 %
NS/NR 1,7 % 1,4 % 1,5 %
Total 100,0 % 100,0 % | 100,0 %
Mujer Lengua que habla o | Aymara 1,0 % 0,1 % 0,5 %
entiende Rapa Nui 1,2 % 0,6 %
Quechua 7,8 % 4.2 %
Mapudungun |98,2 % 86,5 % 92,0 %
NS/NR 0,8 % 4,4 % 2,7 %
Total 100,0 % 100,0 % | 100,0 %
Total Lengua que habla o | Aymara 1,7 % 1,1 % 1,3 %
entiende Rapa Nui 1,6 % 0,9 %
Quechua 0,7 % 4.2 % 2,6 %
Mapudungun |96,4 % 90,2 % 93,0 %
NS/NR 1,2 % 2,9 % 2,1 %
Total 100,0 % 100,0 % | 100,0 %

FUENTE: Encuesta CASEN 2013.

B. Oferta publica

a. Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI).

La Ley 19.253 o Ley indigena promulgada en 1993 promueve la “Proteccion del
Patrimonio Histérico de las Culturas Indigenas que conservan manifestaciones étnicas
y culturales propias” y sefala que “es deber de la sociedad en general y del Estado en
particular, a través de sus instituciones respetar, proteger y promover el desarrollo de
los indigenas” asi como el desarrollo de sus culturas. Especificamente, esto se
establece en los articulos 28 y 32, que promueven el reconocimiento, el respeto y la
proteccion de “el uso y conservacion de los idiomas indigenas” a través del
“‘establecimiento en el sistema educativo nacional de una unidad programatica que

posibilite a los educandos acceder a un conocimiento adecuado de las culturas e
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idiomas indigenas y que los capacite para valorarlas positivamente”; “La promocion vy el
establecimiento de catedras de historia, cultura e idiomas indigenas en la ensefianza
superior” y “La promocion de las expresiones artisticas y culturales” (art. 28). Para el
cumplimiento de lo anterior se deben promover planes que desarrollen “un sistema de
educacion intercultural bilingle a fin de preparar a los educandos indigenas para
desenvolverse en forma adecuada tanto en su sociedad de origen como en la sociedad
global” (art. 32).

La CONADI, a través de su Unidad de Cultura y Educacién, cuenta con los

siguientes programas:

Aplicacion del Disefio Curricular y Pedagogico Intercultural Bilingue.

Que tiene por objetivos:

* En coordinacién con otras entidades publicas y privadas, instalar en todo el territorio un
sistema o modelo de Educacion Intercultural Bilingtie (EIB) para nifios indigenas y no
indigenas. Actualmente se enfoca en niveles de educacion parvularia.

e Generar las condiciones técnicas e de implementacién necesarias para instalar la
ensefanza-aprendizaje de las lenguas y las culturas indigenas en los establecimientos

focalizados a lo largo del pais.

Y los siguientes componentes:

* Interculturalidad en educacién parvularia y basica.
¢ Formacién docente intercultural.

* Reconocimiento de la historia y el conocimiento indigena.

Recuperacion y revitalizacion de las lenguas indigenas
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Que tiene por objetivo rescatar, preservar, difundir y valorar las lenguas indigenas del
pais enfatizando en aquellas medidas que permitan detener la pérdida progresiva de
las lenguas vernaculas, consolidar el trabajo con los educadores tradicionales, apoyar
la formacion y especializacion de capital humano indigena focalizando las actividades
de recuperacion de las lenguas en la poblacion infantil y juvenil de los pueblos
indigenas del pais.

Y los siguientes componentes:

* Lenguas vernaculas planificadas.
* Recursos educativos para la ensefianza y el aprendizaje de las lenguas vernaculas.
* Recursos promocionales para la valoracion de las lenguas vernaculas.

* Promocion y valorizacion de las lenguas vernaculas.

b. Ministerio de Educaciéon (MINEDUC).

Por su parte, el Ministerio de Educacion cred el Programa de Educacion Intercultural
Bilingte (PEIB) en 1994. Sin embargo, el trabajo postulado por el programa solo se ha
desarrollado en las cuatro lenguas con mayor cantidad de hablantes: mapudungun,
aymara, rapa nui y quechua. Durante este proceso, Chile ratificé el Convenio 169 de la
OIT en el afno 2008, que establece la obligatoriedad del gobierno hacia los derechos de
los primeros habitantes del territorio y sus descendientes. Lo que debe evidenciarse,
entre otros, en el respeto de su “identidad social y cultural, sus costumbres vy
tradiciones, y sus instituciones” (art. 2), para lo cual deben “reconocerse y protegerse
los valores y practicas sociales, culturales” (art. 5). El convenio sefiala que, para que
esto sea efectivo, los “pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacion y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente” (art. 27). Puesto que la educacion, evidentemente, es uno de
los aspectos mas relevantes que los atarie, el gobierno se ve en la obligacion de que el
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programa se desarrolle y aplique de manera coordinada y democratica con los pueblos
interesados.

El PEIB, por lo tanto y en concordancia con este proceso, ha debido idear
estrategias que contemplen la introduccion de lenguas indigenas en el programa
académico, la valorizacidn y ejecucién de tradiciones culturales y la inclusion de la
comunidad en los colegios con alto porcentaje de estudiantes indigenas. Este proceso,
ademas, debe hacerse en relacion con la descendencia indigena que cada
establecimiento acoge y la relacidon de este con el contexto, que en los casos Norte-Sur
o urbano-rural se diferencian notoriamente.

Las lineas de accion del PEIB se basan fundamentalmente en:

* Desarrollo curricular.

* Recursos de aprendizaje pertinente.

* Desarrollo profesional docente en EIB.
* Asesoria educativa.

* Difusién, socializacién y participacién comunitaria.

La base del PEIB se sienta en la ensefianza de las lenguas indigenas. Para esto,
se institucionaliza el Sector de Aprendizaje Curricular de Lengua Indigena, que
comenzara a implementarse en 2010 en el primer afo basico y en forma gradual hasta
el 2017 para el octavo afo de Ensefanza Basica. No obstante tener aspectos positivos
y contemplar la lengua como la base que estructura la cultura, esta implementacion
comprende la cultura como un objeto autbnomo o fijjo en si mismo, lo que muchas
veces se refleja en la separacidon de contenidos y en la aislacion que recibe este
programa con respecto al resto de la malla curricular.

Aunque el programa se centr6 en atender a la poblacién rural principalmente,
mediante el decreto N° 280 del MINEDUC se cred el sector lengua indigena para
establecimientos donde exista un 20 % de matricula de nifios de pueblos originarios,
sector a cargo de un educador tradicional junto con un profesor mentor que colabora

con este.
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Recientemente el Ministerio de Educacion cred la Secretaria de Educacion
Intercultural Indigena, que tiene el mandato y la responsabilidad de velar que la politica
educativa resguarde y valore las culturas y lenguas de los pueblos indigenas,
promoviendo dentro del Ministerio de Educacién un disefio transversal para la
implementacion de las disposiciones legales, y asegurando que las diferentes
divisiones y unidades incorporen en sus procesos el enfoque educativo intercultural
para toda la poblacion, e intercultural bilingtie para los pueblos indigenas. Asimismo,
promovera el desarrollo de practicas pedagogicas y de gestion educacional
intercultural, destinadas a que todas y todos los estudiantes sin condicionantes étnicas,
adquieran conocimientos de la lengua y cultura de los pueblos indigenas.

Un estudio elaborado por UNICEF (2009) sefiala que existe un alto porcentaje de
nifos y jovenes que no hablan la lengua de sus padres y abuelos, y muy pocos de ellos
entienden la lengua vernacula. “En la zona urbana, el 10,2 % de la poblacion entre 46 y
59 anos habla y entiende alguna lengua, en tanto solo un 2,4 % de los adolescentes
entre 14 y 17 anos lo hace. En la zona rural se observa una mayor utilizacion de las
lenguas originarias que en la zona urbana en todos los grupos de edad. No obstante, la
brecha generacional se mantiene; el 33,5 % de la poblacién entre 46 y 59 afios habla y
entiende, y un 11 % de los adolescentes entre 14 y 17 anos lo hace” (UNICEF, 2009).

En la Region Metropolitana existen actualmente 65 establecimientos que han
implementando el PEIB y el Sector Lengua Indigena con la participacion de educadores
tradicionales validados por el MINEDUC, distribuidos en las siguientes comunas:

Comuna Establecimientos Comuna Establecimientos
Cerrillos 9 Macul 2
Cerro Navia 2 Maipu 1
Conchali 1 Padre Hurtado 2
Curacavi 1 Pedro Aguirre Cerda 1
El Bosque 6 Penalolén 1
Estacion Central 2 Quinta Normal 2
Isla de Maipo 5 Recoleta 4
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La Cisterna San Bernardo 5
La Florida San José de Maipo 1
La Pintana Santiago 10
Lo Prado Total 65

Sin embargo, solo existen 54 educadores tradicionales en la Region Metropolitana.
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C. Situaciones problematicas

Cobertura

Los programas aplicados por el MINEDUC tienen muy baja cobertura en la RM,
siendo la region que mas nifos indigenas tiene matriculados en todos los niveles
educativos. No existe continuidad de los programas para pre-kinder y kinder, no se
asegura la continuidad en la educacién basica si el nifo viene de un jardin
intercultural y en la educacién media no existen programas de EIB, Intercultural o de

lenguas indigenas.

Recursos financieros

Existe una demanda creciente de educadores de lengua y cultura indigena (ELCI) en
la Region Metropolitana que no ha podido ser cubierta por falta de recursos

economicos de las instituciones responsables del financiamiento.

Recursos humanos

Falta de capacitacién a los educadoras de parvulos que demandan una formacion en
educacion intercultural y bilinglismo. Falta de oferta académica en centros de

formacién superior (universidades e institutos profesionales).

Falta de reconocimiento

A nivel macro se identifica la falta de estatus de las lenguas, el contexto de habla y
comunicacion (falta de espacios de uso y posibilidades de uso, funcionalidad mas

alla de lo local o familiar).

Hegemonia del castellano

El castellano es la lengua oficial de la comunicacién y la ensefianza (art. 30, num. 2,
letra “d”, Ley General de Educacion). La hegemonia del castellano es patente en los

medios de comunicacion y en la transmision de las lenguas: textos, medios de
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comunicacion, etc. El castellano es la lengua oficial en la normativa, las instituciones
publicas, etc. Las lenguas indigenas no tienen una existencia real dentro de la
Constitucion politica del Estado. La educacién formal e informal se hace en

castellano, las normativas asi lo permiten y lo limitan.

Limitantes psicosociales

A nivel micro, los principales obstaculos se refieren a la actitud de los hablantes
(autodiscriminacion). Es patente la desmotivacion para transmitir la lengua propia a
las siguientes generaciones en contextos locales adversos. Hay también una
disminucién de las comunidades o personas hablantes, ademas de la falta de
apoyos externos para promocionar la lengua indigena (no es parte de la economia,

el trabajo ni la formacion profesional).

Problemas interculturales

La interculturalidad se asocia con la educacién indigena y no como un enfoque
educativo. Existen tensiones entre monitoras y docentes. Las actividades realizadas
en los establecimientos estan cefidas a marcos institucionales previos, que se
caracterizan por ser solemnes, patriéticos y nacionalistas. La burocracia y la poca
eficiencia en la gestion del PEIB dificultan los procesos de recursos, asignaciones y
salarios. Resulta evidente una falta absoluta de apoyo a quienes implementan el
programa por parte de las oficinas ministeriales del PEIB. El PEIB es percibido como

un programa solo para indigenas.

Problemas de la estructura educacional

Las monitoras y profesores que implementan y llevan a cabo el PEIB en el aula estan
sujetos a condiciones de subordinacion en los establecimientos. Los educadores
sostienen que se privilegia el trabajo administrativo por sobre el acompafamiento en

terreno. No existe un retorno de las evaluaciones. La rotacion de profesores es
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constante, debido a las bajas remuneraciones y los retrasos en los sueldos, lo que

limita la acumulacién de experiencia.

Problemas de gestion

El programa, ademas, es implementado en muchos casos recién a partir del segundo
o tercer trimestre debido al retraso en la firma de convenios y, por lo tanto, en la
entrega de recursos. La participacion de las organizaciones no siempre resulta
efectiva producto de que sus integrantes creen que no tienen mucho que aportar a la
escuela. También es problematica la inexistencia de referentes o de modelos para
adoptar en las escuelas, lo que a su vez se refleja en la vaguedad de los objetivos y
la inexistencia de evaluaciones que sistematicen o analicen los resultados obtenidos.
Las normativas para contratar educadores establecen limitantes para realizar los
contratos, ya que no todos cuentan con estudios formales. No hay sistematizacion
para acceder a la informacion de los colegios que aplican una EIB, solo pueden ser
revisados los registros de notas. No hay fiscalizacion.

D. Principales recomendaciones en educacion 13

- Decretar la Ensefanza Intercultural Bilingle en toda la RM.

- Las capacitaciones de los facilitadores, promotores y educadores resulta
fundamental para el ejercicio de la EIB.

- Cada establecimiento requiere de educadores capacitados pero también de
una adecuacion del programa acorde a sus estudiantes y a la realidad local.

- Es necesario complementar las actividades con elementos que posean una
pertinencia cultural, tales como las vestimentas, los materiales didacticos,

etcétera.

3 Algunas de estas recomendaciones se desprenden, principalmente, de la consulta “Bases

curriculares, sector lengua indigena” realizada en el afio 2012.
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Integrar los cursos de idioma al programa de todo el afio escolar. Validacion
de las organizaciones y una acreditaciéon profesional de los educadores
tradicionales.

Asignacioén de recursos para la capacitacion profesional de los educadores
tradicionales bilingues.

Generacion de espacios adecuados, tomando también en consideracion el
material didactico para la ensefanza.

Incorporar a los hablantes en la preparacion del material pedagdgico.
Presencia de kimches y autoridades tradicionales en el lugar de trabajo de
cada educador tradicional.

Complementar la ensefianza con una formacion espiritual.

Incorporar a los apoderados en el proceso de ensehanza. Desarrollar
programas de apoyo y motivacion comunitaria del uso de los idiomas
indigenas a nivel familiar.

Incorporar la historia de los pueblos originarios en los programas.

Aumento de las horas pedagdgicas.

Crear centros de educacion superior o centros de formacion profesional y
técnica para indigenas.

Crear diplomados en gestion y desarrollo indigena en alianza con las
universidades.

Fortalecer y crear nuevos hogares estudiantiles indigenas.

Ampliar la cobertura de la Beca Indigena, tanto a nivel escolar como en pre y
posgrado universitario, bajo la supervision de la CONADI.

Modificacion de las mallas curriculares con respecto a la historia de Chile.
Crear una escuela de arte, cultura, musica, gastronomia e idioma indigenas.
Promover la insercion de la juventud indigena en la educacion universitaria.
Crear becas de movilidad para estudiantes indigenas.

Creacion de un centro de documentacion indigena.
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Sensibilizar a toda la poblaciéon de la RM respeto a las diferencias y las
pertinencias culturales.
Capacitar a todos los docentes en materia de interculturalidad.

Realizar periodicamente muestras interculturales en todas las comunas
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2. SALUD

A. Salud y poblacién indigena en la Regiéon Metropolitana

Segun la encuesta CASEN 2013, la poblacion indigena y no indigena de la RM
acude a algun servicio médico principalmente para el control de enfermedades
cronicas y del nifio sano, categorias en que la poblacién indigena tiene mayor
presencia. Estas dos causas tienen que ver con los controles de salud de nifios y
adultos mayores. Llama la atencion que en lo concerniente a los controles

preventivos, la poblacion no indigena tiene un mayor peso que la indigena.

TIPO DE CONTROLES DE SALUD DE LA POBLACION INDIGENA Y NO
INDIGENA DE LA RM - CASEN 2003

No sabe/No recuerda r
otro cortro! - |
Controldental |
Control del adolescente |f
Control preventivo del aduto o adulto mayor |
Controlginecolégico |G
Cortrol de enfermedadescronicas |
Controlde embarazo [
Cortrolde ifosono |
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 450

M POBLACION INDIGENA  m POBLACION NO INDIGENA
FUENTE: Encuesta CASEN 2103.

Por otro lado, las principales enfermedades que padecen tanto la poblacion
indigena como la no indigena en la RM son la hipertension arterial, la diabetes y la
depresion. Llama aqui la atencidn que los problemas de salud mental, en especifico

la depresion y el control de mvbarazo., sean mayores en la poblacion indigena.
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ENFERMEDADES QUEHA TENIDO LA POBLACION INDIGENAY NO INDIGENA DELA RMEN LOS ULTIMOS 12
MESES Y QUE RECIBIO ALGUN TIPO DE TRATAMIENTO - CASEN 2013

Lupus h
Trastorno bipolar L
Cancer colorectal |
Accidente cerebral isquémico h
Insuficienciarenal cronicaterminal r
Colec stectomia preventiva 1
Cancer de préstata F
Cancer detesticulo l
Cancer demama h
Cancer cervico uterino r
Cancergagrico '
Asma bronquial moderada o grave -
Leucemia 1
Enfermedad pulmonar obstructiva cronica -
Cataratas [J®
Infarto agudo al miocardio .
oesreson |
= @ 222 =
Urgencia odontologica h
Hoerenson s | e
0,0 10 2,0 3,0 4,0 50 6,0 70 8,0 9,0 10,0

mPOBLACION INDIGENA m POBLACION NO INDIGENA

FUENTE: Encuesta CASEN 2103.
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B. Oferta publica

Los primeros acercamientos a la idea de salud y pueblos originarios comenzaron en
el afo 1992 cuando se cred el primer programa de salud intercultural con poblacién
mapuche, desarrollado por profesionales y autoridades del Servicio de Salud de la IX
Region. Pero es en el aiio 1996 en concreto que el Ministerio de Salud comienza a
generar un proceso de construccion de una politica publica de salud enfocada hacia
los pueblos indigenas con la partida del Programa Especial de Salud y Pueblos
Indigenas —desde ahora PESPI—. Su propdsito es el de contribuir al mejoramiento de
la situacion de salud de los pueblos indigenas, a través del desarrollo progresivo de
un modelo de salud con enfoque intercultural disefiado y operacionalizado
conjuntamente con las organizaciones y/o comunidades indigenas. Actualmente se
ejecuta en 26 Servicios de Salud a lo largo del pais, y en la Regiéon Metropolitana en
los Servicios de Salud Metropolitano Sur, Occidente, Sur Oriente, Norte, Oriente y
Central.

Desde el afio 2006 se cuenta oficialmente con la Politica de Salud y Pueblos
Indigenas, desarrollada por una comisidn ministerial, en la que queda fijado un
marco de la politica en la materia para el sector de salud en su conjunto, uno que ya
habia sido expresado en la primera edicibn de esta politica en el ano 2003.
Posteriormente se inicid un proceso participativo con representantes indigenas de
distintas zonas del pais, quienes revisaron y realizaron aportes al documento inicial.
Esto dio lugar a la segunda y actual edicion de la Politica de Salud y Pueblos
Indigenas, que tiene como propdsito mejorar la situacion de los pueblos originarios a
través de un modelo de salud con enfoque intercultural y participativo. Si bien este
instrumento entrega un marco conceptual, no facilita respuestas puntuales, las
cuales deberan ser elaboradas e implementadas de acuerdo con cada realidad.

Asimismo, en el afo 2006 se aprobd la Norma General Administrativa num. 16,
sobre Interculturalidad en los Servicios de Salud, que entrega 13 directrices
orientadas a la implementacion de la interculturalidad en los distintos Servicios de
Salud del pais. Esta norma entrega acciones concretas para la ejecucion de una
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politica de salud y pueblos indigenas, pero no compromete ni hace vinculante la
accion de los Servicios de Salud para con los pueblos originarios, dejando la
concrecion de importantes directrices a la existencia de las disponibilidades
financieras y los recursos humanos de dichas entidades.

En el ano 2001 se envio el proyecto de ley sobre los derechos y deberes en las
personas en salud, que regula situaciones concretas que se producen en la atencion
de salud, como el primer paso de la Reforma a la Salud iniciada por el entonces
presidente de la Republica Ricardo Lagos. Finalmente entré en vigencia en octubre
del afio 2012 la Ley 20.584 que Regula los Derechos y Deberes que tienen las
personas en relacion con las acciones vinculadas a su atencion en Salud. Estos
derechos y deberes se fundan principalmente en la valoracién y el respeto a la
dignidad humana.

Diversos articulos de dicha ley requieren de instrumentos especificos para la
implementacion de los mismos. Tal es el caso del articulo 7 que establece que: “En
aquellos territorios con alta concentracion de poblacion indigena, los prestadores
institucionales publicos deberan asegurar el derecho de las personas pertenecientes
a los pueblos originarios a recibir una atencion de salud con pertinencia cultural, lo
cual se expresara en la aplicaciéon de un modelo de salud intercultural validado ante
las comunidades indigenas, el cual debera contener, a lo menos, el reconocimiento,
proteccion y fortalecimiento de los conocimientos y las practicas de los sistemas de
sanacion de los pueblos originarios; la existencia de facilitadores interculturales y
sefalizacion en idioma espaniol y del pueblo originario que corresponda al territorio, y
el derecho a recibir asistencia religiosa propia de su cultura”.

A partir de lo anterior, en las 15 regiones del pais y también en la Isla de Pascua,
se realizd un proceso de construccién participativa para la elaboracion de una
propuesta reglamentaria para el articulo antes expuesto basado en los parametros
establecidos en el Convenio 169 de la OIT —articulos 6 y 7—, el cual se realiz6é entre
los meses de junio y diciembre del aino 2014. En la Region Metropolitana se conto

con la participacion de 33 organizaciones y/o asociaciones indigenas, la Mesa del
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Pueblo Rapa Nui, referentes PESPI de los seis Servicios de Salud, facilitadoras,
asesores, coordinadores, profesionales de juridica, directores de servicios,
autoridades ancestrales, entre otros. Algunos de los aspectos que sefalaron los
asistentes fueron: derecho a la autonomia, acceso a la salud propia, reconocimiento
del conocimiento de los pueblos originarios, la deuda con el pueblo mapuche vy la
necesidad de que el reglamento debe ser evaluado constantemente y estar abierto a
nuevos aportes desde cada territorio.

Actualmente se esta realizando un nuevo proceso de participacién y consulta
sobre la propuesta del reglamento que establece el derecho de las personas
pertenecientes a pueblos indigenas a recibir atencion de salud con pertinencia
cultural, a través de dialogos territoriales que se concluiran en el primer semestre del
afo 2016 para finalizar el proceso.

Las politicas de salud estan todavia muy orientadas a mejorar el acceso de los
indigenas al sistema tradicional de salud mas que a articular los distintos sistemas
médicos. Por otro lado, actualmente es mayor el porcentaje poblacion no indigena

frente a la indigena que se beneficia del programa.

Comunas en la Region Metropolitana que estan realizando programas de Salud
(PESPI)

COMUNA N° COMUNA N°
San Bernardo 1 Pefalolén 2
El Bosque 1 Santiago 1
Cerro Navia 1 Maipu 6
Lo Prado 2 Lampa 1
Quinta Normal 1 Pudahuel 1
San Miguel 2 Huechuraba | 1
Pedro Aguirre Cerda | 1 La Pintana 3
Cerrillos 1 La Granja 2
La Reina 1 La Florida 3
Nufioa 1 Renca 1
TOTAL 33
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C. Situaciones problematicas

Desigualdad
Los pueblos indigenas padecen mas enfermedades: presentan tasas mas altas de

mortalidad en nifilos y madres, cancer, tuberculosis y alcoholismo.

Interculturalidad

Existe confusion e imprecision sobre el concepto de salud intercultural. EI modelo de
salud intercultural es instrumentalizado como una asimilacion al modelo biomédico.
Existe desconocimiento de la informacidén sobre esta area por parte de los usuarios.
Es perceptible una falta de sensibilizacion al respecto y de permanencia de los
funcionarios. Se han dado casos de personas indigenas que han sido derivadas a

psiquiatricos por ser incomprendidas.

Gestidn

Existen dificultades en las relaciones institucionales por falta de coordinacion y de
una adecuada planificacion entre instituciones (la CONADI no percibe una buena
disposicion desde el MINSAL vy viceversa). La Mesa Regional de Salud intercultural
se desarticula facilmente; los programas son definidos en Temuco y no consideran
las particularidades de la RM (sin embargo, desde Temuco también se tiene la
impresion de que todo se determina en Santiago, es decir, las organizaciones no
tienen una real participaciéon). Se ha hecho poca evaluacién de los impactos de las
acciones. Los presupuestos de los programas son aprobados por el Ministerio de
Desarrollo Social. Este presupuesto no es fijo y determina solo su planificacién anual.
Ademas, segun algunos operadores, el presupuesto no contempla los doce meses
del aio, sino entre siete y ocho meses solamente.

Cobertura
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No existe una oferta continua de atencion de médicos tradicionales. Tampoco hay los
suficientes espacios que sean reconocidos como pertinentes. No existe un estudio
epidemiologico completo. Los registros de los pacientes no incorporan la variable

étnica.

Recursos humanos

No existe un real reconocimiento de los sistemas de salud de los pueblos indigenas.
Esta situacion ha empujado la introduccion de técnicas de salud alternativas (yoga,
reiki, etc.) que no guardan relacién con la cosmovisién de los pueblos. La cantidad
de facilitadores es insuficiente.

Recursos financieros

Los recursos financieros resultan escasos para la implementacion del programa y la

cobertura de la demanda. Los honorarios a los facilitadores son muy bajos.

Especialistas indigenas

Algunos agentes de salud no se encuentran validados ni cuentan con la experiencia
en salud necesaria. Existe mucha rotacion de personal en torno a los procesos en

salud.

Normativas vy protocolos

Aunque existen algunas publicaciones, se requiere de metodologia particular para

mejorar el conocimiento respecto a la salud de los indigenas.

Infraestructura

El MINSAL no cuenta con recursos suficientes para implementar espacios que
presten atencion en salud intercultural. Si bien desde este Ministerio se ha apoyado
la construccion de diversas rukas, no existe una politica definida que promueva la

constituciéon de estos lugares y su financiamiento. Debido a que estos espacios
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cumplen diversas funciones, se requiere una articulacion de los distintos ministerios
para asegurar su continuidad. El consultorio no es un espacio apropiado, no tiene el

significado espiritual y ceremonial.

D. Recomendaciones

- Marco legal acorde al derecho internacional.

- Articulacién de la mesa regional de salud.

- Equipo estable que nuclee a los distintos servicios de salud y que integre a los
directivos de los establecimientos.

- Atencién constante de médicos tradicionales.

- Involucramiento de los municipios.

- Aumento de recursos y financiamiento estable para todos los centros de
salud.

- Se requiere fortalecer el rol de los facilitadores para que toda la informacion
llegue a las asociaciones y comunas, ya que mucha gente indigena sigue
optando por viajar a sus territorios de origen en el sur para acceder a salud.

- Facilitadores validados por las organizaciones; esta certificacion se puede
realizar a través de un documento que los respalde.

- Este facilitador debe hablar el idioma respectivo de su cultura y manejar el
conocimiento de su pueblo. En caso de que no maneje completamente el
idioma, se debe capacitar (no discriminar a facilitadores nacidos en la RM).

- El servicio de salud debe encargarse de realizar una induccion y capacitacion
al facilitador sobre los aspectos clinicos y administrativos.

- Elaboracion de un protocolo de atencidn en salud intercultural en cada servicio
de salud que determine la existencia de un espacio permanente de atencion
con pertinencia cultural. Este protocolo debe ser consultado. La administracion
de este espacio debe ser autdbnomo. Financiamiento para la construccion y

mantenimientos de estos espacios.
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La atencion en salud intercultural debe darse en todas las comunas,
independientemente del porcentaje de poblacion indigena.

Mejorar el sistema de registro de pacientes. Incluir variable identitaria.
Evaluacion periddica por parte de MINSAL, servicios de salud y CONADI.
Libre acceso a la atencidén en salud (personas indigenas y personas no
indigenas).

Incorporar en materiales pedagdgicos temas de salud e informacién respecto
a la salud intercultural, con objeto de difundirla a través de toda la sociedad y
que sea reconocida.

Honorarios pertinentes a prestadores de servicio y facilitadores, y estabilidad
laboral. Administracion por parte de las organizaciones de los honorarios del
facilitador.

Respeto de las tradiciones por parte de los demas agentes de salud.

Facilitar la labor de los agentes de salud intercultural, sobre todo en los casos
en que se requiera que estos visiten pacientes que se encuentren en otras
areas del servicio (por ejemplo, hospitalizados).

Articulacion de programas de salud con alimentacion pertinente. Capacitacion
y sensibilizacidon permanente a los distintos funcionarios y médicos de cada
servicio, con objeto de propiciar la derivacion del paciente al sistema
tradicional.

Incorporar sefnalética en distintos idiomas.

Complementar asistencia en salud con asistencia espiritual.

Promover encuentros entre los distintos servicios y organizaciones que
realicen salud tradicional con objeto de compartir experiencias y proyectar
avances.

Promover investigacion y articulacion con universidades.

Interaccion de los diversos sistemas médicos sin subordinacion.

Incorporar los distintos niveles de atencidn: prevencion, atencion vy

recuperacion.
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Relevar el rol de otros agentes de salud, tales como keyu y fidollawen.
Incorporar la cosmovision indigena en la construccion, organizacion vy
distribucion de los espacios de atencion.

Sistematizar datos de la poblacion indigena con informacion referente a salud.
Generar espacios de atencion en salud ancestral en lugares que tuvieron
relevancia cultural, como espacios ceremoniales.

Fortalecer el uso de plantas medicinales y habilitar lugares pertinentes para
almacenarlas.

Articular el trabajo de fortalecimiento con las universidades.

Casas de acogida para poblacion indigena que viene a tratarse a la RM.
Reglamentos sanitarios acordes al modelo de salud intercultural.

Implementar un cementerio para indigenas.
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3. PARTICIPACION ECONOMICA

A. Pueblos indigenas y desarrollo productivo en la Region Metropolitana

Si analizamos tanto la Encuesta CASEN 2013 como la Encuesta UDP 2015 y
comparamos la poblacion indigena y no indigena segun su ocupacion principal
podemos apreciar que, en general, a nivel de la RM la poblacion indigena tiende a
trabajar como empleado u obrero del sector privado, como trabajadores por cuenta
propia (TCP) y en el servicio doméstico. Posiblemente, en comparaciéon con la
poblacién no indigena, no se encuentran grandes diferencias o brechas salvo en el

item de servicio doméstico puertas afuera.

OCUPACION PRINCIPAL POBLACION INDIGENAY NO INDIGENA DE LARM, CASEN
2013

5 89
A--:t».t“' v

FUENTE: Encuesta CASEN 2013.
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PORCENTAJE DE CATEGORIA LABORAL DEL JEFE DE HOGAR DE LA
POBLACION INDIGENAY NO INDIGENA - Encuesta UDP 2015

Jubilado, rentista r
Familar no remunerado I
Servicio domeéstico L
Empleado pablico F
Empleado privado

Trabajador por cuenta propia

1|'

Emplendor o patron

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

m NO INDIGENA = INDIGENA

FUENTE: Encuesta UDP 2015.

Si hacemos el mismo analisis de los datos de la Encuesta Casen 2013
considerando solo a la poblacion indigena segun sexo apreciamos lo siguiente:

OCUPACION PRINCIPAL DE POBLACION INDIGENA DE
LA RM SEGUN SEXO , CASEN 2013

Familiar no remunerado |

FF.AA. y del Orden !

Servicio doméstico puertas afuers [

Servicio doméstico puertasadentro ™

Emplendo u Obrero del sector privado |

Empleado u Obrero de empresas publicas .
Emplendo u Obrero del sector plblico  [Je—

Trabajador por cuenta propia _

Patrén o empleador h

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

m MUJER INDIGENA m HOMBRE INDIGENA

FUENTE: Encuesta CASEN 2013.

Vemos que los hombres indigenas trabajan principalmente en el sector privado
como empleados y/o obreros; y que la mujer indigena supera al hombre en empleos
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como el servicio domeéstico, empleado u obrero en el sector publico y como
trabajadores por cuenta propia. Ello nos indica la importancia de considerar politicas

orientadas hacia la mujer indigena microempresaria en la RM.

2006 2009 2011 2013

FUENTE: Encuesta CASEN 2013.

a. PYMES y la gran empresa indigena en la Region Metropolitana

Para unidades de mayor facturacion también han existido importantes acciones
dirigidas a la PYME indigena de la RM. Hacia el afio 2000 surgi6é la Asociacion
Gremial de Empresarios Mapuche A.G. bajo el alero de un Proyecto Asociativo de
Fomento (PROFO), cofinanciado por CORFO. El objetivo de esta entidad era
desarrollar y fortalecer la capacidad empresarial. Se buscé en ese entonces la
creacion de un centro de negocios que permitiera facilitar las relaciones
empresariales, que llego a tener casi un centenar de asociados.

Bajo este alero, se desarrollaron multiples actividades: participacion en la Expo
Mundo Rural de la Estacion Mapocho; se consiguieron 23 becas de capacitacion en
las escuelas matrices de Investigaciones, Fuerza Aérea, Escuela de Artesanos
Navales y en la First Nation of Canada (ONG de pueblos originarios canadiense); la

creacion de una empresa sociedad andnima para canalizar los negocios que
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generen lucro con el objetivo de sustentar los proyectos y programas de trabajo
propuestos por los socios; y generacion de un organismo técnico de capacitacion
(OTEC) como parte de las iniciativas para el rescate cultural y social de su gente.

En el afio 2005, la CONADI, el CERC y la USACH realizaron el estudio “Catastro
y diagndstico de las pequefas y medianas empresas (PYME) indigenas de la Regién
Metropolitana” (Pizarro y Varas, 2005), un catastro de la PYME indigena en la macro
region central.

En este se aprecia una superioridad de empresas conducidas por duefios
hombres (78 %). Pero frente al comportamiento tradicional en nuestra estructura
productiva nacional y a las consabidas limitaciones y discriminaciones de género en
ciertos ambitos de trabajo, es importante destacar el 22 % de PYMEs que se

encuentran dirigidas por mujeres indigenas.

Ubicacion de las empresas [agrupada)

Fuera del Gran Santiago
Sector Sur
Sector Centro

Sector Oriente

Sector Poniente

Sector Morte I 20
L4 Y ', Y Y 1 i
0 10 20 30 40 50
Forcentaje

FUENTE: Encuesta CERC-CONADI 2005.

Respecto a la territorialidad de las PYMEs, hay una tendencia clara a la
instalacién de sus empresas en el sector céntrico del Gran Santiago (44 %). No vale
la pena detallar todas las conveniencias de instalar sus oficinas o locales
comerciales en el corazon de la ciudad, ya que son reconocibles y universalmente
destacadas. Resulta mas novedosa una distribucion menor, o quizas equilibrada,
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entre los sectores Norte y Sur de la ciudad, cercana al 20 % en cada uno de ellos.
Esto nos indica, muy probablemente, la utilizacion de nichos favorables para sus
rubros productivos o la cercania de las empresas a sus lugares de habitacion

(viviendas).

La Empresa dispone de Cuenta Corriente Bancaria

Mo 34

0 10 20 30 40 50 &0 70

Forcentaje

FUENTE: Encuesta CERC-CONADI 2005.

Respecto, a la formalidad de las empresas y la figura legal que poseen, nos
encontramos con un 74 % que se constituye como personas naturales y un 16 %
como sociedad de responsabilidad limitada. Los otros porcentajes son menores.
Queda de manifiesto que el inicio de las actividades de las PYMEs indigenas pasa
por una decision individual, o familiar en este caso, que involucra en grados menores
a terceras personas; es decir, no tienen una orientacion hacia empresas asociativas,
sino que se mantienen como empresas individuales, patrimonio del esfuerzo de la
familia nuclear.

En esta misma linea, y dando cuenta del reconocimiento o validacion de parte de
la banca o sistema financiero privado, el 66 % de las PYMEs dispone de una cuenta
corriente, lo que implica no solo cumplir con las exigencias de los Bancos (de por si,
muy restrictivos para estas empresas), sino que poder acceder a financiamiento por
medio de créditos en las mismas instituciones que han confiado en el proyecto de
actividad econémica de dichas empresas.
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Usted participa en alguna organizacion indigena de la R, Metrop,

3z

100

Forcentaje

FUENTE: Encuesta CERC-CONADI 2005.

Si se obaservan las caracteristicas migratorias de los empresarios, el 50 % de
ellos no es nacido en la Region Metropolitana; vale decir, que la mitad de ellos ha
nacido en una comunidad, o en zonas rurales, principalmente de las regiones del sur
(novena y décima). También es digno destacar la residencia habitual por segunda o
tercera generacion de familias indigenas en los nichos urbanos de la Region
Metropolitana.

También podemos mencionar que el 36 % de los empresarios sefiala mantener
vinculos de relacién con su comunidad o familias de origen por medio de las
consabidas remesas de dinero, o por derechos que mantienen en las tierras de los
padres, o por relaciones de familia que se fortalecen con las visitas permanentes en
los periodos estivales. Por el contrario, es mas alto el numero de ellos (64 %) que ha
roto los vinculos con su comunidad o familia de origen.

En complemento con la informaciéon anterior y con el alto grado de
desvinculacién con sus comunidades, los empresarios PYMEs participan muy poco
en las organizaciones indigenas de la Regién Metropolitana, solo un 8 % de ellos lo
hace.

En general, para el afio 2005 la vinculacion o el establecimiento de redes de las
PYMEs Indigenas con organismos de fomento, organismos publicos sectoriales y

municipios ha sido bastante menor, por no decir, invisible, lo que nos invita a pensar
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en la forma de establecer y fortalecer las redes y complementaciones ya generadas.
Respecto a la asociacién con bancos y financieras, el sistema funciona a la medida,
y como simbolo de este alto porcentaje, se potencia la confiabilidad y la estabilidad
de esta doble relacién entre un sistema que les da cabida y acoge y un grupo
empresarial que se evalua confiable y objeto de atencion.

En la actualidad el panorama ha cambiado. A casi quince afos de esta primera
iniciativa, se cred durante el gobierno de Sebastian Pifiera la primera Camara de
Comercio Mapuche (CCM) del pais, que agrupa a empresarios con ascendencia del
mencionado pueblo. Desde esa fecha hasta ahora estos empresarios han recibido
distinto tipo de asesorias. En el afio 2014 les fue otorgado el apoyo del Fondo
Concursable Becas para Pasantia de Fomento Productivo, por parte de la CONADI,
para que algunos de sus socios participaran en el Foro Mundial Empresarial 2015,
con el objeto de potenciar los negocios y el ingreso a otras plataformas comerciales
mundiales con identidad y con cultura. Junto al Ministerio de Desarrollo Social y la
CORFO, la Camara de Comercio Mapuche ha desarrollado un nodo de
fortalecimiento de redes comerciales de empresarios y empresarias mapuches
urbanas para alentar la participacion en eco ferias y expo ferias, como la organizada
por la Municipalidad de Providencia en el marco del Dia Internacional de la Mujer
Indigena.

La Camara de Comercio Mapuche cuenta con una red de 93 socios. Dicha red
estd orientada a empresarios y microempresarios mapuche pertenecientes,
principalmente, a la Region Metropolitana. Desde 2011, la CCM presta asesoria a los
emprendedores mapuche para su la postulacién a los programas del SERCOTEC.

La CCM es una instancia que esta abocada a la asesoria técnica y cultural de
microempresarios y empresarios mapuche. La Camara asesora tanto en fondos
publicos como privados y tiene por objeto generar el escenario propicio para que los
empresarios mapuche accedan a una red de proveedores y negocien ademas entre
ellos. Dicha asistencia técnica tiene que ver con capacitar a los socios en el ambito
de la contabilidad, las leyes laborales, Internet, la negociacidén con los proveedores y

156



la postulacién a proyectos. Gran parte de esta asistencia técnica se ejecuta desde la
Universidad Central.

La CCM se preocupa también de la pertinencia cultural, a través de la realizacion
de un coaching étnico, en el que se transmite y vincula la importancia del pasado
histérico mapuche con la capacidad emprendedora y empresarial actual. Dentro de la
CCM es posible visualizar acciones fraternales o trueques que se pueden dar entre
distintos empresarios mapuche. La CCM busca potenciar las redes entre sus socios,
pero la creacion de redes de comercializacion no solo se dan en el ambito interno de
la CCM, sino también a nivel nacional e internacional con otros empresarios.

Los socios de la CCM se pueden caracterizar educacionalmente como personas
que cursaron liceos técnico-industriales. Existe también un grupo no menos
importante de personas que no han logrado culminar cuarto medio y que, no
obstante, tienen una gran capacidad emprendedora y comercial.

En términos de género, 46 % (43 personas) corresponde a socias mujeres y 54
% (50 personas) a hombres. Dentro de las principales areas laborales se encuentra
la industrial, a la se adscribe el 24 % de los socios (23); 17 % tiene talleres de
distintas areas (15); 10 % se desenvuelve en la gastronomia mapuche (10); 4 %
tiene panificadoras (4) y 3 % salones de belleza (3). En el area de artesania: 4 % son
orfebres, 3 % artesanos textiles y 2 % artesanos en madera. El 33 % restante esta

relacionado con la prestacion de servicios en asesorias técnicas, entre otros.

b. Ferias indigenas en la Region Metropolitana

Otro actor relevante en el ambito econdmico de la RM son aquellas microempresas y
emprendimientos indigenas que participan en las grandes ferias que organizan la
CONADI, el SERNAM vy diversas municipalidades, que buscan por este medio
potenciar y apoyar sus negocios desde y con pertinencia cultural. En general, estos
emprendedores provienen de las comunas mas populosas, que coinciden con las

comunas que tienen una alta poblacion indigena urbana.

157



DISTRIBUCION COMUNALDE POSTULANTES A FERIA INDIGENA DE
EMPRENDEDORES INDIGENAS - ANO 2015
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FUENTE: Base de Datos de Postulaciones de Emprendimiento Indigenas 2015.

En general, en estas ferias participan emprendedores de todos los pueblos
(Mapuche, Aymara, Diaguita y Rapa Nui) y sus negocios estan vinculados
principalmente con el area patrimonial de su cultura ancestral a través de la
elaboracion de productos tradicionales y locales, tales como textiles, orfebreria y

productos vinculados a la medicina tradicional y cosmética.

RUBROS DE EMPRENDEDORES INDIGENAS DE LA RM SEGUN PUEBLO- ANO 2015

FUENTE: Base de Datos de Postulaciones de Emprendimiento Indigenas 2015.
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Estos pequefios emprendimientos indigenas son mayormente familiares y los
responsables en su mayoria mujeres, tendencia que ya hemos caracterizado para la
poblacién indigena urbana en términos de que los TCP tienden a ser un fenémeno
que se ha feminizado. Otra caracteristica que tienen estos(as) emprendedores es su
nivel educacional: principalmente mujeres con ensefianza media completa y

universitaria.

NIVELEDUCACIONAL DE EMPRENDEDORES INDIGENAS DE LARM
SEGUN SEXO- ANO 2015

> ia
Unverstans _

Med@a Incompleta r
meca Compieea || ——

Basica Incompleta =i

BasicaCompleta a

>

an an
U iU &V U U

n
o
T

® HOMBRE = MUIER

FUENTE: Base de Datos de Postulaciones de Emprendimiento Indigenas 2015.

En términos de los tramos de edad, los datos indican que, por un lado, a mayor
edad, menos educacién formal y a menor edad, mas educacion formal; y, por el otro,
que estamos en presencia de un tipo de emprendedor indigena educado, con
educacion superior (universitaria/técnica), que posee, por lo tanto, un capital cultural

importante, no solo econdmico, que podria eventualmente ser explotado y
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desarrollado a través de politicas focalizadas en los tramos etarios mas jévenes con

el fin de fomentar sus negocios con y desde la especificidad étnica.

NIVEL DE EDUCACION DE EMPRENDEDORES INDIGENAS
DE LA RM SEGUN TRAMO DE EDAD - ANO 2015
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FUENTE: Base de Datos de Postulaciones de Emprendimiento Indigenas 2015.

Segun la base de datos de la CONADI es posible observar una mayor
participacion femenina, puesto que se contabilizan 77 mujeres frente a 21
postulantes hombres. Los indigenas participantes pertenecen a la cultura mapuche,
rapa nui y aymara. Los mapuche representan el 92 % de los participantes. Los
aymaras y rapa nui representan cada uno un 4 %. Las areas y los oficios que
participaron fueron, principalmente, la artesania textil, la orfebreria, la gastronomia,
la cosmética y otras artesanias.

Se observa que el trabajo ha sido una instancia esencial para la integracién de
los indigenas, sobre todo mapuche, a la ciudad de Santiago. No obstante,
histéricamente esta poblacion ha tenido una integracion precaria al trabajo, debido
especialmente a la ocupacion de puestos de baja calificacion y baja remuneracion,

sujetos incluso a actitudes discriminatorias.
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Estas condiciones discriminatorias los conducen a optar por la independencia
como una forma de superarlas. Se agrega a ello una valorizacion del
emprendimiento como dinamizador de la economia y como referente de valoracion

social.

B. Oferta publica

a. Fomento a la economia indigena

El Fondo de Desarrollo Indigena a través de su programa de subsidio “Fomento a la
Economia Indigena urbana y rural” se orienta a generar y consolidar
emprendimientos, preferentemente con identidad cultural, a través de financiamiento
de infraestructura productiva, implementacion de alianzas productivas, fondos de
apoyo al emprendimiento, capital de trabajo, -certificacion y apoyo a la
comercializacion. Este componente financia principalmente a programas de fomento
productivo, planes de negocio y emprendimientos urbanos y rurales. Para el afio
2015 contd con un presupuesto de 200.000.000 de pesos destinado al fomento
social y productivo para la poblacion indigena urbana de la Region Metropolitana.

En el afno 2007, la CONADI inici6 su concurso “Generacion de Micro-
emprendimiento Indigena Urbano”. En el afo 2011 se firmd un convenio de
transferencia de recursos con el Ministerio de Desarrollo Social con el objetivo de
aportar y responder a las iniciativas actuales sobre politicas sociales para la
superacion de la pobreza. Para la version del afio 2015 el programa estableciéo como
objetivo fomentar la generacidon de ingresos autonomos mediante el autoempleo de
las personas que participan de los Subsistemas de Proteccidén Social, Chile Solidario
o del Sistema Ingreso Etico Familiar, en sectores urbanos y pertenecientes a pueblos
originarios, a través del fortalecimiento de iniciativas de microemprendimiento

economico-productivo. Este subsidio financia los siguientes items: 1) inversion en
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bienes de capital, 2) materias primas, 3) mercaderias y 4) permisos exigidos,
autorizados y no regularizados por falta de pago.

Entre 2011 y 2013 surgi6 otra iniciativa: “La Incubadora de Negocio en la Region
Metropolitana”, cuyo propdsito fue el de incentivar y potenciar la creacién, el
desarrollo y la consolidacién de cincuenta microempresas indigenas en la Region
Metropolitana. También se presté apoyo en el soporte técnico a los proyectos y
planes de negocios. En 2013, de los cincuenta beneficiarios, cuarenta ideas de
proyectos fueron presentadas por mujeres indigenas, es decir, el 80 %. Por lo tanto,
las mujeres marcaron su protagonismo en el emprendimiento indigena urbano. El
monto que se ejecuto fue de 36 millones de pesos.

La Oficina de Asuntos Indigenas de Santiago (OAIS), en el marco del Programa
de Fomento Social, Productivo y Econdmico para la Poblacién Indigena Urbana y
Rural del FDI, indic6 como uno de sus objetivos potenciar a las comunidades,
organizaciones y personas indigenas mediante la elaboracion, implementacion y
evaluacion de programas y proyectos especiales, con pertinencia cultural, identitaria
y de género.

En 2013 se organiz6 el concurso Generacion de Microemprendimiento Indigena
Urbano CHISOL. La iniciativa fue parte de un Convenio entre la CONADI vy el
Ministerio de Desarrollo Social. Este ultimo traspaso recursos para favorecer a 80
familias indigenas en situacion de vulnerabilidad econdmica y social pertenecientes
al Programa Chile Solidario y al Ingreso Etico Familiar. Actualmente se ha mantenido
el proyecto y, de un total de 120 postulantes, siguen siendo 80 los beneficiarios
indigenas de la Region Metropolitana.

Con base en el listado de los ganadores del Microemprendimiento Indigena
2015, es posible inferir algunos elementos que se repiten en otros concursos, por
ejemplo, la mayoria de beneficiarios son mapuche y las mujeres superan
significativamente a los hombres. Existe una fuerte tendencia femenina en los
emprendimientos indigenas de la Region Metropolitana: 70 beneficiarias son
mujeres, es decir el 87,5 %.
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De acuerdo con las personas encargadas de la Unidad de Desarrollo Indigena,
desgraciadamente los emprendimientos no logran prevalecer en el tiempo. En el
segundo afio, un 50 % de los proyectos no lograron permanecer en el mercado.

Otro de los concursos destacados de la CONADI son las expo-ferias indigenas.
Su objetivo es apoyar la articulacidon de redes y la comercializaciéon y venta de
productos indigenas. En 2013 una expo-feria fue realizada en la Plaza del Aviador en
la comuna Providencia, en la que participaron 60 expositores indigenas: 15 hombres
y 45 mujeres.

En el afio 2015, la OAIS ejecutd el Proyecto “Muestra Microempresarial para
Artesanos, Productores, Emprendedores y Microempresarios Indigenas de la Macro-
region Central, 2015”, cuyo objetivo fue potenciar la comercializacion, produccién y
venta de productos elaborados y/o comercializados por 80 personas pertenecientes
a los pueblos originarios de Chile, artesanos(as), emprendedores(as) Yy
microempresarios(as) que residen en la Macro-Region Central —Regiones IV, V
(excluida Isla de Pascua), VI y RM—, en cuyas practicas comerciales, artesanales,
predomine el uso de tecnologias ancestrales, materias primas generadas por
indigenas y la aplicacion de saberes ancestrales, como también el uso de técnicas
mixtas e innovadoras en la produccion. Para la organizacion de este proyecto la
CONADI conté con el soporte profesional y técnico de Consultores Pachakuti Ltda
(conadi.gog.cl).

Lamentablemente, en opinion de los participantes indigenas, esta iniciativa fue
catalogada como un fracaso, ya que Consultores Pachakuti realiz6 una muy mala
gestion en difusidn y organizacion. Fue tan mala la venta que los emprendedores
terminaron realizando trueque entre ellos.

Otro de los nuevos proyectos que se adjudicd la CONADI es un Proyecto FIC
(Fomento para Innovacion y la Competitividad), presentado en conjunto con la
Universidad de Santiago. Su objetivo es el rescate del patrimonio material e
inmaterial indigena, contenido en los centros ceremoniales, a través de la

construccion de un circuito turistico en dichos espacios.
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La CONADI consigné un presupuesto, ademas, durante estos dos ultimos afos
para la participacion de una representacion de microempresarios indigenas en dos
Foros internacionales. En 2014 se particip6 en el quinto Foro Mundial en Guatemala,
donde se llevé un comité de 10 microempresarios indigenas. En 2015 se asistio al
sexto Foro Mundial Indigena con otros 10 empresarios indigenas mucho mas
preparados. Los rubros presentes fueron gastronomia indigena, energias limpias,
turismo y otros servicios. Gran parte de estos logros fue conseguido gracias al
trabajo realizado en la Mesa Intersectorial de Fomento Productivo en la RM.

También en el afio 2015, la CONADI convoco al concurso “Conformacion de
mesa intersectorial de fomento productivo, para apoyar a microempresarios
indigenas de la Region Metropolitana”. No obstante, este se declaro desierto.

Por su parte, el concurso “Planes de Negocios Indigenas Urbanos” concentra
esfuerzos en fortalecer a microempresarios indigenas orientados preferentemente a
desarrollar actividades econdmicas sustentables y cuya ejecucion genere un efecto
social positivo en los beneficiarios. Estos planes estan destinados a emprendedores
y emprendedoras indigenas de las regiones de Coquimbo, Valparaiso, Bernardo
O'Higgins y Metropolitana, quienes pueden postular a montos de hasta 3 millones de
pesos para sus proyectos (version 2015). Esta iniciativa tiene por objeto financiar
proyectos de negocios que correspondan a emprendimientos de actividades
econdmicas con pertinencia indigena y que se encuentren en etapa de proyecto o en
condicion de informalidad y/o iniciativas que, siendo formales, requieran
financiamiento para incorporar una nueva linea de productos en su negocio. Pueden
postular microempresas constituidas y representadas por personas indigenas
(reconocidas por la Ley N° 19.253), con domicilio comercial ubicado en el radio
urbano de las regiones antes mencionadas, que cuenten con iniciacion de
actividades en primera y segunda categoria ante el Servicio de Impuestos Internos
(Sll) con una antigiedad minima igual o superior a 12 meses contados desde la
fecha de inicio del concurso. Se pueden financiar activos, materias primas,

habilitacion de infraestructura y material de promocién, publicidad y difusion.
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b. Fomento a la gestion social

A través del Fondo de Desarrollo se ejecuta el componente “Gestion Social Indigena”
que tiene como uno de sus lineas la “Generacion de competencias sociales para
emprender”. Entre sus areas de accion se encuentra, ademas, la habilitacion para el
emprendimiento mediante procesos de formacién y capacitacion.

Dentro de la dimensiéon de Gestidon Social, se desarroll6 una iniciativa de
“Asistencia Técnica” para los beneficiarios del concurso de Planes de Negocios
2013, que estuvo orientada a entregar soporte técnico, financiero y acompafamiento
en terreno a todos los beneficiarios. Dicha iniciativa conté con un monto de
46.577.000 de pesos. Esta cifra corresponde a la Region Central, donde se
encuentra circunscrita la Region Metropolitana. La iniciativa estuvo a cargo de
Dollenz Consultores. Otro proyecto similar fue la asistencia técnica a beneficiarios
del Concurso Generacion de Microemprendimiento Indigena Urbano CHISOL (RM).
La iniciativa consistié en un soporte técnico y financiero y un acompanamiento en
terreno para todos los beneficiarios CHISOL, en el marco de sus proyectos. La
iniciativa estuvo asignada via licitacion publica a Violena Millahual. EI monto fue de
16 millones de pesos.

La CONADI logro clasificar porcentualmente los rubros beneficiados en este tipo
de proyectos: 28,3 % corresponde a artesania, 23,9 % al rubro de servicios de
alimentacién y 23, 9 % pertenece al rubro de corte y confeccion.

También se generd un proyecto de Formacion de Tecnologias de la Informacion
(TICs) en la Region Metropolitana, cuyo objetivo es acercar a los emprendedores y
microempresarios indigenas al uso de las tecnologias de la informacion. Se realizo
un curso basico con 34 asistentes y otro intermedio con 16. De acuerdo con la
informacion entregada por la CONADI, el 87 % corresponde a mujeres y el 13 % a

hombres.

165



El Programa de Fomento Social, Productivo y Econdmico para la Poblacion
Indigena Urbana y Rural esta constituido por dos componentes: Fomento a la
Economia Indigena y Fomento a la Gestion Social. Cada una de estas areas se
subdivide en distintos proyectos o iniciativas. A continuacion se expone una tabla
donde se pueden apreciar los distintos componentes del Programa, sus iniciativas y
los montos ejecutados en la Region Metropolitana en el ano 2015 (Unidad de
Desarrollo Indigena).

FOMENTO A LA ECONOMIA INDIGENA Reg"’(gn':"iﬁg:ep;’)"ta"a Total
Convenios 15.000.000
Expo-ferias Indigenas 17.500.000
Concurso Planes de Negocios 120.000.000
Conformacion de Mesa Intersectorial 40.000.000
Total 192.500.000 192.500.000
GESTION SOCIAL
Salud Intercultural 32.000.000
Convenio Operativo Municipios 21.500.000
Capacitacion de Derecho Indigena 32.000.000
Asistencia Técnica a Planes de Negocios 20.000.000
Asistencia Técnica CHISOL 25.000.000
Conversatorio de Mujeres 7.500.000
Total 138.000.000 138.000.000
Total Final 330.500.000

c. Otras iniciativas

En paralelo, el Estado ha generado una serie de programas que se hacen cargo del
fendbmeno de la pequefa produccion o microempresarial. Existen politicas
impulsadas desde el Ministerio de Planificacion, por medio del Fondo de Solidaridad
e Inversién Social (FOSIS), que tienen una orientacién basicamente social y de
empleo de emergencia y, por otro lado, programas desde el Ministerio de Economia
que, segun los periodos, son canalizados por CORFO o su servicio dependiente de
cooperacion técnica, SERCOTEC, o programas como “Chile Emprende”.
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Sin embargo, dichos programas no tienen lineamientos especificos para
emprendimientos, microempresas o0 empresas indigenas. Es en la Mesa
Intersectorial de Fomento Productivo convocada por la CONADI donde se esta
intentando retomar vinculos y convenios con estos servicios, con el fin de contar con
recursos externos y generar lineamientos que consideren la variable indigena
urbana.

De acuerdo con la base de datos de la CORFO 2008-2015, de un universo de
397 beneficiarios indigenas, solo es posible encontrar seis beneficiarios dentro de la
Regiéon Metropolitana, es decir, solo el 1,5 %. En 2014 la Camara de Comercio
Mapuche se adjudic6 dos proyectos CORFO que corresponden a la linea de
Desarrollo Competitivo.
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MAPA DE ACTORES (SOCIOGRAMA): AREA PARTICIPACION ECONOMICA

Actores

Instituciones

Asociacion
gremial de
empresarios

Camara de
Comercio
Mapuche (CCM)

PYMES
indigenas no
organizada

Poblacion
indigena no
organizada

OFICINAS DE
ASUNTOS

SERNAM ]

{

_[ CONADI ]

Simbologia:
A: Eje central

() Institucionalidad publica y privada
O: Poblacién indigena y no indigena

Relaciones:

—: Normal o estable
— Fuerte
—X——: Conflictiva

: Nula

o )

_[ SERCOTEC ]

{ CORFO ]

R [ UNIVERSIDADES ]
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. Situaciones problematicas

El fomento al micro emprendimiento y a las PYMEs es insuficiente.

Las ferias de emprendimiento indigena no representan una oportunidad real
para difundir emprendimientos.

Se reduce el rol de lo productivo indigena al de artesano.

Las PYMEs y empresas indigenas estan quedando fuera de los Proyectos de
la CONADI.

Los emprendedores indigenas deben competir de igual a igual con el mundo
empresarial convencional.

Las politicas de fomento al desarrollo productivo se consideran de
caracter asistencialista.

Los recursos destinados para el desarrollo indigena son insuficientes.

Existe un desconocimiento de los programas de apoyo productivo y de
asistencia técnica por gran parte de la poblacion indigena.

Las personas indigenas se encuentran con serias dificultades al
momento de conseguir un impulso econdmico y/o transformarse en
PYMEs.

Las asesorias economicas son de muy alto costo y, por lo general,
licitadas a consultoras, no desarrollados desde el Estado.

. Recomendaciones

Aumentar los fondos de apoyo para emprendedores y disminuir las trabas
para la postulacion (no tantos requisitos y restricciones).

Aumentar los recursos en diferentes areas.

Transparencia en la postulacion a proyectos y fondos concursables, y

disminucién de las exigencias de postulacion.
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Creacidn de huertas comunitarias a nivel comunal como mecanismo de
produccion y autosubsistencia.

Creacién de un Centro de Apoyo a los microempresarios indigenas que
contemple el implemento de programas de capacitacion; financiamiento al
mejoramiento productivo; apoyo crediticio; capacitacion en el uso de nuevas
tecnologias; apoyo para la certificacion de la calidad, y establecimiento de
redes en mercados nacionales e internacionales.

Implementar un programa especial de insercion y capacitacion laboral de
indigenas. Principalmente en aspectos legales, tributarios y financieros.
Promover el derecho a la informacion sobre recursos asignados como de
inversion.

Fomentar espacios para el encuentro y comercio de los productos indigenas.
Creacion de un Mercado Indigena Urbano.

Programas de ensefianza de inglés a los microempresarios indigenas
Conformar un grupo de artesanos evaluadores en la seleccion y evaluacién de
ferias y proyectos. Crear una certificacion o sello de producto indigena.

Crear un fondo rotatorio via Banco Estado y tasas diferenciales.

Promocion y asesoria de produccion indigena en el mercado internacional por
organismos estatales, como Pro Chile, CORFO, SERCOTEC y otros.

Mas recursos para el disefio, marketing y puesta en marcha de los espacios
de desarrollo productivo.

Apoyo a la perdurabilidad de emprendimientos indigenas en el tiempo,
mediante diversos mecanismo o instrumentos de fomento productivo.
Fomentar la asociatividad de micro emprendedores y empresarios indigenas.
Posicionar el turismo indigena como sector prioritario para el desarrollo
econdémico.

Crear centros de formacion y recuperacion de técnicas ancestrales como la

alfareria, la plateria, la orfebreria, el arte textil, etcétera.
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Fomentar la participacion de personas indigenas en directorios de
instituciones como SERNATUR, Pro-Chile, Artesanias de Chile, CORFO vy
otras entidades de promocion comercial y fomento productivo.

Contar con un registro de artesanos.

Creacion de una camara de comercio indigena.
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4. MARCO INSTITUCIONAL

A. Organizaciones y participacion social

a. Asociaciones indigenas

La conformacion de organizaciones indigenas en la Region Metropolitana se
remonta a la década de 1980. Fundamental fue el encuentro de mapuche migrantes
en torno a sindicatos, comités y organizaciones barriales —resulta emblematica la
confluencia en panaderias y, por lo tanto, el encuentro bajo la égida de la
Corporaciéon Nacional de Panaderos (CONAPAN)-. Esta asociatividad, junto a la
discriminacion y el empobrecimiento padecidos en la ciudad, contribuyd con los afios
a la aparicion de un movimiento étnico urbano que emprendié un fuerte proceso de
diferenciacion y transmitio un sentido de pertenencia que promovio en la ciudad la
busqueda de la comunidad perdida. Motivados por el extranamiento de las
tradiciones ancestrales, diversos mapuche en condiciones similares comenzaron a
reunirse y a reactivar ceremonias en plazas, sedes sociales, calles e incluso casas
particulares, las que a su vez fortalecieron la reorganizacion de sus integrantes en
este nuevo territorio (Faron, [1961] 1969; Cuminao y Moreno, 1998).

De la organizacion mapuche Ad Mapu en la Araucania se desprende Ad Mapu
Metropolitano, que se disuelve en el afio 1989. Durante esos afios surge también en
la RM la Coordinadora de Organizaciones Mapuches de Santiago, que luego pasa a
constituir la asociacion Meli Wixan Mapu, organizacion vigente hasta el dia de hoy y
con su sede en Santiago Centro, encargada de organizar la marcha por la resistencia
mapuche el dia 12 de octubre.

Aunque en la década de 1980 se conforman los primeros referentes
organizacionales urbanos, es durante los primeros afos de la década de 1990,
producto de la conjuncion entre la promulgacién de la Ley Indigena 19.253 de 1993 y
el Censo de 1992, que arroja un gran porcentaje de mapuche residentes en la

172



Region Metropolitana, que se produce una multiplicacion de las asociaciones y, con
ella, también una competencia por los recursos.

Segun el registro de la CONADI, hasta el afio 2015 se han constituido 214
asociaciones indigenas, de las cuales solo 77 cuenta con su personalidad juridica al
dia. De éstas, la mayoria es mapuche, 197 con 72 vigentes, luego le siguen las
aymaras con 5 y solo 4 vigentes. Atacameia existe solo una y no esta vigente; rapa

nui una no vigente y hay10 sin identificar su procedencia.

Organizaciones vigentes

- “ mapuche
“aymara

sin identificar

FUENTE: Registro de asociaciones 2015 CONADI.

Las comunas que cuentan con mayor cantidad de asociaciones inscritas son
Santiago (30), Penalolén (18) y La Pintana (15).
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TRAYECTORIA TEMPORAL DE ORGANIZACIONES INDIGENAS VIGENTES Y NO VIGENTES EN LOS
REGISTROS DE CONADI SEGUN ANO DE CONSTITUCION, PERIODO 1994- 2015
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FUENTE: Registro de asociaciones 2015 CONADI.
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b. Participacion social

En términos de la participacion social que tiene el mundo indigena, podemos
apreciar que es una poblacidon que tiene altos niveles de participacion en el ambito
poblacional y comunal, y que adhieren fundamentalmente a la iglesia, los clubes

deportivos y las juntas de vecinos.

NIVELES DE PARTICIPACION SOCIAL DE LA POBLACION INDIGENAY NO INDIGENA DE LARM -
CASEN 2013

N
Gr e g Ag rUpacion on
:

es Agrupaciones Agrupaciones Grupo 'Gup( de

[

Jumas de rganizac Ag

e demuyeres de adufto voluntariado autoayuda en
mayor salud

vecinosu otra ’1"07 VOO religiosa
Xon recreativo

m POBLACION INDIGENA = POBLACION NO INDIGENA

FUENTE: Encuesta CASEN 2013.

Respecto a la religiosidad de la poblacion indigena y no indigena, los datos nos
indican que la poblacién indigena tiende a adscribirse mas a la Iglesia evangélica
que a la catdlica, lo cual es coherente con la fuerza y la presencia que tiene esta
Iglesia en los sectores urbanos mas precarios, vinculada muchas veces a las

comunas mas pobres de la RM, donde la presencia indigena es mayor.
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PORCENTAIJE DE ENCUESTADOS INDIGENAS Y NO
INDIGENA DE LA RM SEGUN CREDO QUE PROFESA
(Encuesta Bicentenario 2014)

Ateo, agnostico »
Ninguna religion | ————
- 1
Otra religion

Protestante (anglicano, luterano, presbiteriano) ’

Evangélica I —
Catolica

0.0 10,0 200 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0

®NO INDIGENA ®INDIGENA

FUENTE: Encuesta Bicentenario 2014.

Sin embargo, y volviendo a analizar el capital, al incorporar el atributo de sexo, la
Encuesta de la UDP del afio 2015 nos indica un dato mas preciso, y es que en la RM

la mujer indigena tiene una mayor participacion en las juntas de vecinos.

PORCENTAJE DE POBLACION INDIGENAY NO INDIGENA QUE
PARTICIPAEN LAJUNTA DE VECINOS SEGUN SEXO- Encuesta

UDP 2015
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Hombre Mujer Hombre Mujer
No Indigena Indgena
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Del mismo modo, sus porcentajes superan con creces la participacion en
agrupaciones de mujeres, de adultos mayores y de identidad cultural. Estos datos
nos hablan de que en general la poblacion indigena de la urbe es un grupo que se
muestra muy integrado a las redes sociales de base, lo que podria perfectamente ser
canalizado en proyectos y politicas que consideren el territorio local.

B. Oferta publica

a. Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI)

La CONADI, a través de su Unidad de Cultura y Educacion, cuenta con el programa
“Capacitacién y Especializacion para Indigenas”. Su finalidad es contribuir a la
formacion de Recurso Humano Indigena para mejorar su insercion en espacios de
toma de decisiones y contribuir asi a la construccion de una sociedad multicultural.

Los objetivos de este programa son:

1. Implementar un mecanismo de subsidios que permita la capacitacién de
profesionales y técnicos indigenas.

2. Generar convenios con universidades u otras instituciones sin fines de lucro
nacional e internacional para la obtencion de becas de capacitacion para

profesionales y técnicos indigenas.

Los componentes son:

* Convenio con universidades para la formacion de docentes interculturales.
* Convenio con universidades nacionales y extranjeras.
* Fondo concursable para un subsidio de capacitacion y especializacion para

profesionales

177



El presupuesto total de este programa es de 222.000 millones de pesos.
A su vez, a través del Fondo de Desarrollo se ejecuta el componente “Gestion

Social Indigena”, que dentro de sus lineas de intervencion comprende:

* Planificacion y gestion.
* Participacion indigena.

* Asistencia social.

Esta linea tiene por objetivo expandir las capacidades de las personas y las
organizaciones indigenas en los ambitos sociales, culturales, econdmicos y politicos
a través de la generacion de procesos participativos de planificacion del territorio.
También ofrece atencion social a personas y comunidades afectadas por asuntos
territoriales, sociales y demograficos.

Entre sus areas de accion se destacan:

* Habilitacion para el emprendimiento, mediante procesos de formacion y
capacitacion.

* Apoyo a la instalacion y el funcionamiento de instancias de participacion de
representantes indigenas.

* Fomento del liderazgo y la participacion indigena mediante escuela de lideres
0 en instancias similares.

* Fortalecimiento de la participacion de la mujer indigena en la gestion

productiva, social y cultural.

b. Oficinas de Asuntos Indigenas (OAl)

La relacion entre los municipios y la territorialidad indigena tiene consecuencias
particulares en la Region Metropolitana. La légica de la Ley Indigena ha promovido

una nueva asociatividad de los indigenas urbanos en torno, principalmente, a la
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comuna y, con ella, una nueva identificacion a nivel regional que tiene repercusiones
en el escenario local.

En especifico, distintas asociaciones indigenas a lo largo de toda la RM, en
conjunto con diversas organizaciones indigenas municipales, han optado por
acercarse a los gobiernos locales, ya sea a través de la Direccidn de Desarrollo
Comunitario (DIDECO), o negociando directamente con los alcaldes. Observamos
que este proceso de negociacidn se inscribe en un escenario compuesto por la
interseccion de dos acontecimientos: las modificaciones al contexto municipal en el
marco de la transformacién del Estado chileno y la reactivacidén cultural llevada a
cabo por las asociaciones mapuche a partir de la década de 1980 que posiciona la
demanda, en la década de 1990, por espacios pertinentes para la realizacion de las
ceremonias ancestrales. El proceso de gestion y construccion de espacios
pertinentes para la realizacion de ceremonias ha implicado negociaciones con los
municipios que, en consecuencia, han influido en la conformacion de oficinas —mas
bien programas— que, dentro de la estructura municipal, se abocan exclusivamente a
las demandas de la poblacién indigena de la comuna. Estos espacios han sido
denominados y conocidos comunmente como Oficina de Asuntos Indigenas (OAl).
La primera OAI fue creada en la comuna de La Pintana en el afio 1996 (su entrada
en ejecucion se concretizé al afo siguiente), mismo afio en que la CONADI instal6 su
Oficina de Asuntos Indigenas en Santiago (OAIS).

Los principales objetivos de estas oficinas, sefialados en la sistematizacion de
encuentros de OAls realizada el afio 2006 por Carmen Melillan (encargada de la OAl
de Maipu en aquel entonces y hoy a cargo de la OAI de Lo Prado), son:

* Promover y generar politicas indigenas urbanas.

* La promociéon de la participacion indigena comunal a nivel de las
organizaciones, fortaleciendo las existentes y creandolas cuando sea
necesario donde haya mayor poblacion indigena.

* Instaurar la convivencia intercultural en los colegios.
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* Atencion al publico en todos los ambitos; postulaciones a becas, vivienda,
entre otros.

* Coordinar y gestionar politicas de trabajo con pertinencia cultural que
contribuyan al desarrollo integral de la comunidad indigena urbana.

* Incorporar facilitadores interculturales en los centros de salud.

* Generar red de apoyo para las oficinas

* Gestionar y promover recursos, sean estos tanto del orden econémico como

técnico.

El surgimiento de las OAls marca, por lo tanto, un hito dentro de los procesos
etnopoliticos de la RM y debido a esto se ha posicionado como un modelo a seguir
por otros municipios del pais. A la fecha, estas oficinas se han multiplicado: existen
en 27 de los 52 municipios de la regién (mas el Departamento de diversidad y no
discriminacion de la Municipalidad de Providencia que cuenta con un encargado en
asuntos indigenas) (ver cuadro 1). Algunas Oficinas, insertas en otras areas o
departamentos municipales, han cobrado protagonismo dentro del municipio,
transformandose en articuladoras entre el gobierno local y la poblacion indigena
urbana de la comuna. Han abierto asi un espacio institucional para la participacion
de nuevos actores politicos en el marco del municipio, los mismos dirigentes
indigenas, quienes como encargados se ocupan de ejecutar las politicas publicas,
orientar a la poblacion respecto a la institucionalidad en materia indigena, apoyar la
solicitud de certificados de calidad indigena y el proceso de postulacion a la Beca
Indigena que entrega JUNAEB, descentralizando, en gran medida, las funciones de
la OAIS. Todo esto a la par de la organizacién de actividades culturales y

ceremoniales.
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Nombre Oficina Comuna Nombre Oficina Comuna
1 Oficina de Asuntos Cerrillos 15 | Oficina de Asuntos Maipu
Indigenas Indigenas
2 Oficina Indigena Cerro Navia 16 | Oficina de Asuntos Padre
Indigenas Hurtado
3 Programa de Pueblos El Bosque 17 | Oficina de Asuntos P. Aguirre
Originarios Indigenas Cerda
4 Oficina de Asuntos Estacion 18 | Oficina de Pueblos Perialolén
Indigenas Central Originarios
5 Oficina Indigena Huechuraba 19 | Departamento de
diversidad y no
discriminacién Providencia
6 Oficina de Asuntos Isla de Maipo 20 | Oficina de Asuntos Pudahuel
Indigenas Indigenas
7 Oficina de Asuntos La Cisterna 21 | Oficina de Pueblos Quilicura
Indigenas Originarios
8 Oficina Indigena La Florida 22 | Oficina de Asuntos Quinta
Indigenas Normal
9 Oficina Indigena La Granja 23 | Oficina de Asuntos Recoleta
Indigenas
10 Oficina de Asuntos La Pintana 24 | Oficina Indigena San Bernardo
Indigenas
11 Oficina de Pueblos Lampa 25 | Oficina de Asuntos San Joaquin
Originarios Indigenas
12 Oficina de Asuntos Lo Barnechea 26 | Oficina de Asuntos San Miguel
Indigenas Indigenas
13 Oficina de Asuntos Lo Espejo 27 | Oficina de Asuntos San Ramén
Indigenas Indigenas
14 Oficina Indigena Lo Prado 28 | Oficina de Asuntos Santiago

Indigenas

Comunas con Oficinas de Asuntos Indigenas en la RM. Elaboracion propia con base en datos
entregados por la CONADI y revisién de sitios web de las municipalidades.

Las 27 comunas que actualmente poseen una Oficina de Asuntos Indigenas

representan el 51,92 % del total. La cantidad de habitantes y porcentajes de

poblacion indigena varia en todas ellas (ver cuadro 2).
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Poblacién Poblacién % Pob.

Comuna Total Indigena Indigena
Cerrillos 69.594 2.312 3,3
Cerro Navia 138.462 9.850 7.1
El Bosque 169.335 6.259 3,7
Estacion Central 130.394 4.358 3,3
Huechuraba 70.922 3.078 4.3
Isla de Maipo 25.798 429 1,7
La Cisterna 83.221 1.897 2,3
La Florida 353.979 11.695 3,3
La Granja 127.423 5.097 4
La Pintana 178.235 11.850 6,6
Lampa 38.964 1.264 3,2
Lo Barnechea 72.883 1.866 2,6
Lo Espejo 108.540 4.260 3,9
Lo Prado 99.187 5.129 52
Maipu 455.910 12.480 2,7
Padre Hurtado 37.565 1.203 3,2
P. Aguirre Cerda 111.226 3.334 3
Penalolén 205.335 10.725 5,2
Pudahuel 186.908 8.745 47
Quilicura 121.987 4.531 3,7
Quinta Normal 100.900 3.112 3
Recoleta 143.340 4.880 3,4
San Bernardo 238.241 8.521 3,6
San Joaquin 95.256 2.369 2,5
San Miguel 77.244 1.628 2,1
San Ramoén 94.906 4.636 4.9
Santiago 195.313 5.479 2,8

FUENTE: CENSO 2002.
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En la OAIS se ejecuta un programa de fomento a la apertura de estas oficinas en
las diferentes comunas. Sin embargo, no se trata de un programa propiamente tal,
sino que consiste en convenios para la asignacion directa de recursos y depende de
diversos factores, entre ellos, la solicitud por parte de las organizaciones y el alcalde
de apoyo para abrir una OAI. Esta solicitud se evalua a través de un concurso, ya
que no se cuenta con fondos suficientes para todas las comunas. Esta asignacion
funciona a modo de cofinanciamiento y fluctua entre los 5 y los 10 millones de pesos
anuales. Si bien se supone que no es renovable, existe también la posibilidad de
postular otro afio para solicitar el apoyo a un programa especifico. Estos fondos son
entregados con base en un programa de actividades que el municipio plantea, que
contempla difusion, actividades de emprendimiento dentro de la comuna vy
actividades culturales. Como objetivo de esta asignacion, la CONADI visualiza la
canalizacion de la oferta publica hacia las asociaciones y la comunicacion con estas,
todo a través de las OAls.
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MAPA DE ACTORES (SOCIOGRAMA): AREA MARCO INSTITUCIONAL
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C. Situaciones problematicas

- Las politicas y los programas del Estado hacia los pueblos indigenas son
percibidos como asistencialistas, sectoriales (no integrales), asimétricos y no
participativos.

- La escasa o nula pertinencia cultural de los programas que se ofrecen.
Ademas, la modalidad via concurso fomenta la divisiéon de las asociaciones vy,
por lo tanto, su constante multiplicacion.

- Las dirigencias indigenas se sienten subestimadas, sus demandas son
integradas solo a modo de “sugerencias’.

- Poco aprovechamiento de los estudios ya realizados en asuntos indigenas.
Desilusion y poca confianza por las nuevas instancias de dialogo, consultas,
participacion, etc., que son consideradas como “pérdida de tiempo”.

- No se socializa ni comparte la sistematizacién de las diferentes consultas y
dialogos.

- Existe incomprension respecto de las concepciones culturales propias de los
pueblos indigenas que muchas veces son leidas desde el municipio como
meras complicaciones o caprichos por parte de esta poblacidn. El estigma de
conflictividad que se le ha achacado a la poblacion mapuche enceguece
muchas veces la solicitud por un trato pertinente y el respeto a las
particularidades identitarias, con sus tiempos, métodos, estructuras y sentidos.

- Falta de capacitacién en liderazgo y en formulacion de proyectos.

- Legitimacion de organizaciones indigenas unicamente con personalidad
juridica. No se reconoce ni trabaja conjuntamente con organizaciones sin
personalidad juridica.

- Excesiva burocracia en la solicitud de requisitos y documentacion para
obtener beneficios estatales.

- No todas las comunas tienen programas u oficina de asuntos indigenas.
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Falta de registros. Los servicios no saben quién es indigena y cual es la
poblacion objeto de las politicas publicas.

Desconocimiento y desconfianza de la labor de las Mesas Regionales, de la
CONADI y del nuevo Ministerio de Asuntos Indigenas.

No existe marco legal que regule el funcionamiento de una OAI, ni siquiera en
lugares de gran poblacion indigena.

Estos espacios se encuentran sometidos a una voluntad politica, por lo tanto,
la continuidad de su presupuesto, como de sus funciones, es precaria.

El escenario municipal presenta limitaciones a los sujetos indigenas por las
normas y mecanismos impuestos desde el gobierno central, por la
persistencia de las estructuras administrativas municipales y las brechas
culturales y econdmicas entre gran parte de la poblacién y la clase politica.
Las OAls cuentan con escasa o nula infraestructura.

Las OAls no cuentan con los recursos humanos y especialistas necesarios.
Poca comprensién del contexto municipal en materia de interculturalidad. Esto
implica retraso y dilatacion de las actividades y las gestiones de la OAl.

En la mayoria de los casos la poblacion indigena no es consultada sobre los
encargados y el funcionamiento de una OAl.

Falta de recursos para realizar la evaluacion de los programas en materia
indigena.

Limitantes a la participacion. Producto de la desconfianzas entre dirigentes no
todas las asociaciones participan en la OAIl de su comuna.

No existe una coordinacion de intereses y perspectivas por parte del
movimiento indigena en general y de cada pueblo en particular con respecto a

estos espacios.
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D. Recomendaciones

- Generar una mirada mas transversal como Region Metropolitana en temas
indigenas.

- Fortalecer la Mesa Regional Indigena. Establecer un protocolo para sus
participantes y realizar sesiones de manera permanente.

- Fortalecer el trabajo de la Unidad de Pueblos Indigenas del Gobierno
Regional y dotarla de mas profesionales.

- Creacion de oficinas con pertinencia indigena en los diferentes servicios
publicos

- Hacer consultas a través de procesos abiertos y transparentes para todos los
temas que conciernen a los pueblos indigenas.

- Promover la participacion de personas indigenas —de todos los pueblos— en el
sistema publico, sobre todo en los cargos que administren asuntos
relacionados con la materia.

- Actualizar constantemente el registro de organizaciones indigenas y realizar
constantemente estudios de diagndstico sobre la situacion actual de los
indigenas en la ciudad con la participacion de las organizaciones.

- Reconocer y respetar los liderazgos y las estructuras organizacionales
surgidos desde la institucionalidad indigena.

- Apoyo economico a dirigentes sociales indigenas.

- Facilitar sedes sociales en todas las comunas, apoyar la realizacién de
encuentros y asesorar a las organizaciones indigenas para fortalecer sus
procesos organizacionales.

- Capacitacion en educacion civica, derecho, politicas publicas y formulacion de
proyectos a miembros de organizaciones indigenas.

- Legitimacion de los candidatos y el proceso de eleccion de los consejeros
indigenas. Diversificacidon de los pueblos representados.

- Mejoramiento de la institucionalidad y la articulacion entre las organizaciones.
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Fomentar y fortalecer la participacién de personas indigenas en cargos de
representacion politica (CORE, concejales, alcaldes, etc.).

Creacion de Oficinas de Asuntos Indigenas en todas las comunas. Potenciar
la participacion de encargados de todos los pueblos.

Sensibilizar al resto de los funcionarios en temas de Derecho Internacional y
pueblos indigenas. Para esto, los municipios deben manifestarse abiertos y
respetuosos a las iniciativas que planteen las oficinas y no subestimar sus
lineamientos. En esta misién, la academia puede cumplir un rol fundamental
de colaboracion.

Planificacion territorial para proveer terrenos a las organizaciones.

Que las OAls cuenten con un equipo multidisciplinario constante, compuesto
fundamentalmente por un abogado, un antropologo, un trabajador social y un
psicologo, quienes puedan ver temas relativos tanto a la realidad local como a
la sensacion de desarraigo y la contextualizacion urbana y las politicas
especializadas, asi como también abordar los temas referentes a una realidad
mas amplia, como la compra de tierras y el retorno a zonas rurales.

Las OAls pueden ser las encargadas de ejecutar la Politica Regional Indigena
Urbana (PRIU) a través de sus responsables.

Aunque la oficina realice una rendicion de cuentas anual, se requiere
optimizar los procedimientos burocraticos. Se pueden generar mecanismos de
contraloria en donde la poblacion indigena pueda cristalizar su derecho a
participacion.

Reconocimiento legal y apoyo permanente a las OAls desde la CONADI vy el
Gobierno Regional a través de una instancia de negociacion permanente que
contribuya a la estabilizacién y la coordinacidn de las oficinas.

La CONADI puede descentralizar sus funciones a través de las OAls y la
asignacion directa de recursos a estas.

Conformacion de una Mesa Regional de Oficinas de Asuntos Indigenas.
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- Fomentar la participacién de la poblacion indigena en la construccion de los
planos reguladores comunales y en los presupuestos de la Direccion de
Presupuesto Nacional.
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5. CULTURA Y PATRIMONIO

A. Lugares de valor patrimonial y cultural indigena identificados en la
Region Metropolitana

a. Centros ceremoniales y espacios de significacion cultural mapuche

La poblacion mapuche de la RM desde comienzos de la década de 2000 ha
gestionado y construido rukas en diversos espacios, muchos de ellos cedidos en
comodato por las municipalidades.

Estos recintos son parte de un proceso en desarrollo de la expresion patrimonial
social comunitaria indigena urbana de la RM de Santiago y son resultado de la
decision organizacional indigena. Las rukas en la RM se han instalado como lugares
donde confluyen el patrimonio material e inmaterial del pueblo mapuche y, a la vez,
como lugares de alto valor patrimonial en si mismas, ya que todas toman como
referencia la ruka de caracter ancestral construida en la zona sur del pais. No
obstante, la ruka —y el terreno que la acoge— no se encuentra aislada, sino que se
inserta en las dinamicas urbanas y el escenario regional, recontextualizandose
constantemente a través de actores que resignifican y territorializan el espacio,
dotandola, y a las practicas que en ellas se desarrollan, de una carga performativa
que convoca Yy genera asociatividad.

Hasta la fecha se han construido rukas en 19 espacios de la Region
Metropolitana, las primeras en las comunas de La Florida y La Pintana y la ultima (al
dia de hoy) en la comuna de San Bernardo.
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COMUNA

Espacios con rukas

El Bosque

Pirque

Cerro Navia

San Miguel

Lo Espejo

Padre Hurtado

Recoleta

Macul

Penalolén

Maipu

Lampa

Huechuraba

La Pintana

La Florida

Puente Alto

San Bernardo

TOTAL

‘_o\_\l\_)_\(,o_\_\_\_\_\_\_\_\_\_\_\_\

b. Cerros islas

Por otro lado, uno de los ejes fundamentales de diversos cerros islas de la Region

Metropolitana es su condicion de patrimonio indigena, ya que en estos se inscriben

diversos elementos materiales e inmateriales que dan cuenta de los modos de

pensar y actuar de diversos pueblos indigenas, entre los que destaca la presencia

inca y mapuche en el Valle del Mapocho. Estos son considerados un patrimonio

indigena en tanto valoracién y reconocimiento de la creacion artistica, cientifica y

cultural de los pueblos indigenas, en su integracion tanto del entorno natural como

de elementos culturales,

sitios que permiten consolidar un sentimiento de

pertenencia a una identidad colectiva mediante la revitalizacion de un conjunto de

saberes.
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Cerro Santa Lucia
T

erraza Caupolican y chemamull

En esta terraza se encuentran dos chemamull, estatuas mapuche de madera, que
fueron colocados en 2010 en el marco de la celebracion del Bicentenario. A su vez,
en junio de 2014 se realiz6 la ceremonia de plantacion de un foyé, canelo, el arbol
sagrado de los mapuche, como parte de las actividades del mes de los Pueblos
Originarios, organizado por la municipalidad de Santiago. Es asi que en esta terraza,
en diversas instancias, se ha celebrado tanto el dia de los Pueblos Indigenas como
el we tripantl (afio nuevo mapuche) por parte de la municipalidad de Santiago, la
Intendencia y la CONADI. Cabe destacar que uno de los hitos de la marcha que
conmemora el 12 de octubre, que se realiza de manera masiva desde 1992, es el
paso por el cerro Santa Lucia. En los afos noventa, la marcha finalizaba con una
ceremonia indigena en la terraza, pero luego fue prohibida, por lo que su finalizacion
y ceremonia pasaron a llevarse a cabo en la plaza Benjamin Vicufia Mackenna, a un
costado del cerro, y hace unos tres anos, producto de su masividad, el término se
realiza en el Parque Forestal.

La Piedra Inca

En el mundo andino el espacio-tiempo esta configurado en tres niveles, que a su vez
pueden entenderse como tres categorias de division del universo. Esta triada esta
presente tanto entre los aymaras como los quechuas. Cada nivel es asociado a un
conjunto de divinidades, animales y atributos. Por ello la presencia de una serie de
piedras y otro tipo de edificaciones (altares y templos, todos considerados huacas o
elementos/lugares sagrados) con tres escalones o pisos refleja una condicion sacra
en tanto representacion de estos tres niveles. Es asi que en diversas localidades
andinas de Bolivia, Chile, Ecuador y Peru podemos encontrar un conjunto de
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estructuras similares, destacando los casos de Machu Picchu y Sacsayhuaman
(Peru).

A su vez, la direccionalidad de estos elementos estara en directa relacién con la
configuracion de un calendario ritual, en que tanto solsticios como equinoccios son
celebrados. Para el Pueblo Inca, el ciclo anual se inicia con el solsticio de invierno, el
Inti Raymi, la fiesta del sol, para luego celebrar el equinoccio de primavera, el Coya
Quilla Raymi, la fiesta de la gran luna, pasando al solsticio de verano, Qapac Raymi,

la gran fiesta, y finalizando el ciclo con el equinoccio de otofio, el Pawkar Raymi.

Triada quechua/aymara Elementos

Hanan pacha/ arak pacha | Cielo
Sol (inti), luna (quilla, phaxsi), estrellas, cima de cerros

Céndor (kuntur/mallku)

Kay pacha/ aka pacha Este mundo
Humanos, animales, plantas

Puma (poma)

Ukhu pacha/ manka Subsuelo
pacha Muertos, espiritus, vertientes

Serpiente (amaru/Katari)

Cima Cerro Santa Lucia.

Actualmente, diversas organizaciones indigenas aymara-quechuas (Kurmi,
JachaMarka, Inti Marka) realizan la ceremonia del Inti Raymi en la cima del cerro.
Investigadores como Patricio Bustamante han planteado la posibilidad de que haya
sido un sitio indigena de observacion pues por su ubicacion estratégica posee una
vista panoramica del gran valle. Un dato que avalaria esta hipotesis es que entre los
anos 1840 y 1862, antes de la remodelacion que realizé Vicuha Mackenna, funciond
ahi el primer observatorio astrondmico, que luego fue trasladado a la Quinta Normal

bajo la direccién de Ignacio Domeyko.
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Centro de Exposicion y Comercializacion de Arte Indigena

En 1995, en el marco del convenio entre la CONADI y la Municipalidad de Santiago,
se otorgo el espacio de las “Grutas del Cerro Santa Lucia” a un conjunto de cultores

y artesanos mapuche, aymaras y rapa nui.
Cerro Chena

Segun diversos investigadores (Bustamante y Moyano; Stehberg y Sotomayor), el
cerro Chena habria sido una huaca, un lugar sagrado para los pueblos andinos que
ocuparon la Zona Central. Su trazado sigue ciertas orientaciones astrondmicas
predeterminadas y alineadas con el solsticio de invierno, por lo que podria haber sido
un observatorio. Ademas, las dos extensas murallas perimetrales evidencian su
caracter defensivo, por lo que también podria haber sido un pucara, una
fortaleza. Desde el afo 1980 aproximadamente hasta hoy se realizan diversas
ceremonias andinas (aymaras y quechuas) que convocan una gran cantidad de
personas, cuyo numero ha ido aumentando cada ano.

Hace alrededor de diez afios que organizaciones aymaras, de danza y musica
andina, celebran la fiesta de la Chakana en la cima el primer fin de semana de mayo,
como parte de la festividad de la Cruz de Mayo, ademas del Carnaval andino (Anata)
en febrero y la fiesta de difuntos (Todas las Almas) el 31 de octubre y el primero de

noviembre.
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c. Sitios arqueolégicos

Segun el catastro de sitios arqueoldgicos realizado por César Millahueique el afio
2003, en la RM se encuentran 417 registros, distribuidos segun se indica en el
siguiente mapa. No obstante, la mayoria de ellos no cuenta con un reconocimiento

legal, ni siquiera con proteccion.
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FUENTE: Catastro de Sitios Arqueoldgicos, realizado por César Millahueique, 2003.

195



B. Oferta publica

a. Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI)

A través de su Unidad de Cultura y Educacién, cuenta con los siguientes programas:

Manejo y Proteccion del Patrimonio Cultural Indigena

Este programa tiene por objetivos:

* Desarrollar un plan de proteccidon del patrimonio arquitectonico, arqueoldégico,
cultural e historico indigena en riesgo, con participacion de las comunidades
indigenas.

e Contribuir a la promocion de la medicina tradicional.

* Generar convenios con universidades u otras instituciones sin fines de lucro
nacionales e internacionales para obtencion de becas de capacitacion para
profesionales y técnicos indigenas.

Esta compuesto de las siguientes areas: a) promocién de iniciativas artisticas y
culturales indigenas; b) proteccién del patrimonio arquitectonico, arqueoldgico,
cultural, natural e histérico en riesgo, y c) contribucion a la promocion de la medicina
tradicional.

Para el aino 2015 este programa cont6 con un presupuesto de 151.478 millones

de pesos.
Difusion y Fomento de las Culturas Indigenas

El fin de este programa es validar la presencia de las culturas indigenas en la
sociedad nacional y propiciar la multiculturalidad. Su objetivo es el de rescatar,
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promover y difundir los valores, las costumbres y las expresiones artisticas culturales
de los pueblos indigenas, de acuerdo con los articulos 28 y 31 de la Ley N° 19.253.
Esta conformado por los siguientes componentes: a) generacion de Instancias de
Participacion indigena; b) generacién y edicion de material grafico, radial y televisivo;
c) fondo concursable para iniciativas de difusion local, y d) apoyo a la Ciencia y
Tecnologia Indigena (IACCTIS).
Para el afio 2015, este programa conté con un presupuesto de 364.000 millones

de pesos.

b. Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA)

A través de los Fondos de Cultura, especificamente del FONDART Regional, el
CNCA posee una linea concursable denominada “Desarrollo de Culturas Indigenas”
que tiene por objetivo entregar financiamiento total o parcial para proyectos que
aporten a la salvaguarda, puesta en valor, promocion, fomento y difusion de las
culturas en expresiones tradicionales y contemporaneas de los pueblos originarios, a
través de propuestas artisticas, de investigacion, trabajo con técnicas ancestrales,
intercambio y rescate de lenguas indigenas. Solo comprende a los pueblos
originarios establecidos en la ley.

Esta linea esta dirigida a personas u organizaciones de pueblos originarios que
postulen proyectos de expresiones tradicionales o contemporaneas de sus culturas.

El monto maximo financiado por el CNCA para cada proyecto presentado a esta
linea es de 8 millones de pesos en la RM y fue adjudicado en su ultima version del
ano 2016 a cuatro proyectos, todos mapuche.

En el afio 2014 se cred la Unidad de Pueblos Originarios con objeto de coordinar
y llevar a cabo la consulta previa dirigida a la conformacién de un futuro ministerio.

Entre varios acuerdos, destacan los siguientes:
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- Definicion de pluriculturalidad.

- Impulsar el reconocimiento de los pueblos preexistentes.

- Incorporacién de un concepto de Patrimonio Cultural Indigena.

- Incorporar como funcion del Ministerio proponer al Presidente o Presidenta de
la Republica politicas publicas relacionadas con la salvaguardia de las
expresiones artisticas y culturales de los pueblos originarios con un enfoque
intercultural.

- Creacion de un Consejo de Pueblos Originarios.

- Existencia de un Departamento de Pueblos Originarios.

- Incorporar la funcién de coordinaciéon permanente con el MINEDUC para
fomentar las expresiones culturales y linguisticas de los pueblos originarios.

- Incorporar la funcidn de vinculacion interministerial en materia de pueblos

originarios.

Luego de esta consulta, la Unidad paso a constituir el Departamento de Pueblos
Originarios, cuya mision consiste en velar por la implementacion de politicas
culturales que consagren los derechos necesarios para protejer y promover el
patrimonio cultural, las expresiones artisticas y culturales de los pueblos originarios y
las comunidades afrodescendientes del pais. Cada region cuenta con un
coordinador.

Dentro de sus funciones se encuentran:

- Coordinar con los departamentos del Consejo y con otras instituciones
publicas acciones tendientes al fomento, la difusién y la promocién de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio Cultural Indigena y de las comunidades
afrodescendientes que incorporen el enfoque de consagracion de derechos

para promoverlos y protegerlos.
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Ejercer como contraparte interministerial, especialmente ante la Unidad de
Coordinacion para Asuntos Indigenas (UCAI), la Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI), dependientes del Ministerio de Desarrollo
Social, la Direccion de Bibliotecas y Museos (DIBAM), el Consejo de
Monumentos Nacionales y otros organismos publicos y privados.

Disefar y ejecutar acciones orientadas a la promocién y proteccion de las
lenguas de los pueblos originarios.

Promover la oferta institucional orientada al fomento de las expresiones
culturales y artisticas de los pueblos originarios en las distintas regiones y
territorios del pais.

Coordinar la ejecucion de las politicas, planes y programas, a nivel nacional y
regional, en torno al desarrollo de las Culturas, las Artes, el Patrimonio
Cultural y la memoria indigena y afrodescendiente en vinculacion con
representantes de los Pueblos Originarios y Afrodescendientes de las quince
regiones del pais.

Generar e implementar una agenda de capacitaciones focalizadas en la
promocién del Enfoque Intercultural en el trabajo desarrollado por el Consejo.
Coordinar con las Direcciones Regionales del Consejo en materia de pueblos
originarios y comunidades afrodescendientes y proponer acciones que hagan

operativo un enfoque intercultural en sus territorios.

A finales del afio 2015 se ha anunciado la creacion de un nuevo Programa de

Fomento y Difusion de las Artes y las Culturas de los Pueblos Indigenas, que a partir

del afo 2016 sera implementado de manera transversal a lo largo de todo Chile y

con un presupuesto de 1.400 millones de pesos.

Este programa tendra caracter participativo y estara dirigido a generar planes

territoriales que apunten a la revitalizacion de los conocimientos, los oficios y las

expresiones artistico-culturales de los pueblos originarios, ademas de la salvaguardia

de su patrimonio cultural y memoria colectiva.
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MAPA DE ACTORES (SOCIOGRAMA): AREA CULTURA Y PATRIMONIO
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C. Situaciones problematicas.

Falta de espacios pertinentes para el desarrollo cultural, practicas
ceremoniales y reuniones de los pueblos indigenas. En la mayoria de las
comunas no existen espacios ni centros ceremoniales indigenas.

No existe consenso respecto de lo que se comprende como cultura.
Algunos centros ceremoniales no poseen caracteristicas propias indigenas
(dimensiones, materiales, orden).

No existen espacios de comunicacion que difundan la cultura.

No existen leyes que protejan las artes y culturas indigenas.

Escasa o nula proteccion para el patrimonio cultural, material, inmaterial y

natural indigena en la RM.

D. Recomendaciones.

Indicar en los calendarios las fechas que dicen relacion con costumbres y
ceremonias indigenas.

Aumentar el apoyo econdmico a las organizaciones indigenas para
responder a sus demandas de construccion de centros ceremoniales,
sobre todo en las comunas que no cuentan con estos espacios.

Creacion de un parque cultural y un museo de arte indigena
contemporaneo.

Proteccion de lugares sagrados y arqueoldgicos, asi como del patrimonio
cultural e historico indigena urbano.

Creacion de un Instituto de cultura indigena.

Creacidén de un canal de television y una radio indigena que difundan la

cultura, el arte y la historia indigenas, asi como sus actividades.

201



Visibilizacion de los idiomas indigenas en el espacio publico. Incorporar
sefalética en idiomas indigenas en el sistema publico.

Rescate de toponimia indigena. Instalar monumentos y nombrar calles y
plazas con nombres significativos indigenas.

Fomento de la practica de los deportes indigenas.

Proteger los derechos de propiedad intelectual de los pueblos indigenas.
Creacion de una biblioteca y un centro de documentacién especializados
en temas indigenas.

Elaboracion de un mapa patrimonial indigena.

Apoyo intersectorial para recuperar el patrimonio cultural indigena (ej: El
Nifo del Plomo).

Apoyo intersectorial para recuperar lugares sagrados con fomento de
turismo y de difusion en coadministracion con organizaciones indigenas.
Aumento de la oferta para la realizacion de talleres culturales y de idioma
indigena.

Realizar un catastro de las obras de arte indigenas existentes en la RM.
Elaboracion de leyes de proteccion al artista indigena, con protocolos

especificos para la ciudad.
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6. VIVIENDA

A. Poblacién indigena y vivienda en la Regiéon Metropolitana

La poblacion indigena en Chile esta concentrada en los centros urbanos. La
migracion por diversos factores y el incremento de la poblacion por nacimientos en
las ciudades la sigue incrementando. Actualmente, cerca del 70 % de la poblacion
total indigena vive en algun centro urbano, lo que ha traido profundas
transformaciones sociales. No obstante las cifras, la perspectiva étnica en la
planificacién urbana es escasa, hasta ahora solo resuelta con pequehnas y limitadas
iniciativas propuestas por las mismas organizaciones indigenas, que buscan plasmar
parte de su cultura en los barrios que habitan.

En las ciudades, pequeias o grandes, se producen otras formas de socializacion
de la poblacion indigena, que se ve impulsada a reconstruir un tipo comunidad
diferente a la tradicional. Debido a esto, los territorios de origen se convierten en una
referencia simbdlica y muchas veces un hito en la vida de cada persona.

Una de las mas sentidas demandas del mundo indigena es la relacionada con la
vivienda con pertinencia cultural y la visibilizacion de la multiculturalidad en los

espacios urbanos.

Condiciones de la vivienda en la Regidon Metropolitana

Segun la encuesta CASEN 2013, las condiciones materiales predominantes de las
viviendas en que viven las personas indigenas determinan que, en general, estas

son levemente mas precarias que las de la poblacion no indigena.
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INDICADOR DE MATERIALIDAD DE LA
VIVIENDA SEGUN POBLACION INDIGENA Y NO
INDIGENA DE LA RM- CASEN 2013

Vivienda Irrecuperable 83

. 12,5

Vivienda Recuperable - 10,5
. 87,3
vivienda ceprablc |, :;
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HPOBLACION INDIGENA H POBLACION NO INDIGENA

FUENTE: CASEN 2013.

El indice de saneamiento de la vivienda permite conocer las condiciones de
saneamiento necesarias para el funcionamiento de la vivienda, referidas a la
disponibilidad de agua y al medio de eliminacion de excretas. En general, la vivienda
de la poblacién indigena presenta mas condiciones deficitarias que la vivienda de la

poblacion no indigena.

INDICADOR DE SANEAMIENTO DE LA VIVIENDA
DE LA POBLACION INDIGENA Y NO INDIGENA
DE LA RM- CASEN 2013

100,0

50,0

0,0
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=== Aceptable ====Deficitario

FUENTE: CASEN 2013.
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El indice de calidad global de la vivienda reune los indices de materialidad,
saneamiento y tipo de vivienda. Este indicador diferencia el parque de viviendas en
viviendas de calidad aceptable, recuperable e irrecuperable. La grafica indica que la

poblacion indigena presenta viviendas mas precarias que la poblacion no indigena.

INDICE GLOBAL DE LA VIVIENDA DE LA
POBLACION INDIGENA Y NO INDIGENA DE LA
RM- CASEN 2013

85,2
100,0
50,0 14,0
e 0.4
0o 3 4 POBLACION INDIGENA
& POBLACION NO INDIGENA

Aceptable
Recuperable
Irrecuperable

H POBLACION NO INDIGENA EPOBLACION INDIGENA

FUENTE: CASEN 2013.

Hacinamiento

La encuesta CASEN nos entrega informacion sobre el hacinamiento, esto es la
relacion entre el numero de personas residentes en la vivienda y el numero de
dormitorios de la misma, considerando las piezas de uso exclusivo o uso multiple. La
encuesta contempla las categorias: sin hacinamiento, medio y critico. Considerando

este indice apreciamos lo siguiente:
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NIVEL DE HACINAMIENTO EN HOGARES DE INDIGENAS Y NO INDIGENAS DE LA
RM- CASEN 2013

3
NS/NR | -3

Hacinamiento critico (5 y mas) L1£3

Hacinamiento medio alto (3,5 a4,8) 223
Hacinamiento medio bao (2,5 23,49) 1106,(1)3
Sin hacinamiento (2,49 y menos) _52’8;’9
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

m POBLACION NO INDIGENA m POBLACION INDIGENA

FUENTE: Encuesta CASEN 2013.

La grafica nos indica que la poblacion indigena dobla en porcentaje a la
poblacién no indigena en términos del hacinamiento critico (cinco y mas personas),
del mismo modo, presenta un menor porcentaje que los no indigenas en hogares

que no tienen hacinamiento.
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B. Oferta publica

En agosto de 2007 se firmd un convenio entre el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
(MINVU) y la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), con objeto de
desarrollar proyectos residenciales con pertinencia cultural destinados a la poblacion
indigena urbana. En este convenio se sefiala que “ambos organismos coinciden en
que la accién coordinada y conjunta, en las areas de sus respectivas competencias,
es un medio eficaz para el logro de los objetivos que les son comunes y una
herramienta util puesta al servicio de lo dispuesto en la Nueva Politica Indigena
aprobada por la Presidenta de la Republica, especialmente en lo referente a abordar
un programa de vivienda dirigido a la poblacion indigena residente en areas urbanas”
(Convenio MINVU-CONADI, 2007: 1, en Matus y Robles, 2013). En este convenio se
establece que la CONADI tiene como responsabilidad organizar la demanda, difundir
el convenio y salvaguardar la participacion y pertinencia cultural de los conjuntos
habitacionales. Mientras que el MINVU debe otorgar subsidios de vivienda
enmarcados dentro del Programa Fondo Solidario de Vivienda (FSV), programa
dirigido a las familias de mas bajos recursos (con puntaje igual o inferior a 8.500
puntos en la Ficha de Proteccion Social) y cuyo monto maximo de subsidio es, para
el caso del FSV Tipo I, de 330 o 370 UF, dependiendo de la region. Bajo este
convenio se ejecutd el proyecto Newen Ruka en la comuna de Vifia del Mar, que
evidencio que los recursos establecidos son insuficientes, pues se requirié del aporte
otros actores: municipio de Vifa del Mar y ONG Habitat para la Humanidad.

Mas alla de lo anterior, las iniciativas estatales en materia de vivienda indigena
son bastante limitadas, hasta el momento no se ha disefiado ninguna propuesta que
considere efectivamente las variables y caracteristicas étnicas para el disefio de
viviendas y barrios bajo estas condiciones. La organizacion por medio de la Entidad
de Gestion inmobiliaria Social (EGIS) en contados casos ha permitido influir en el
disefio de viviendas sociales con caracterizacion cultural.

Walter Imilan, profesor del Instituto de la Vivienda de la Facultad de Arquitectura
y Urbanismo, plantea que en Chile no existe una politica habitacional para los
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pueblos originarios, sino que los esfuerzos han estado mas bien enfocados al
“financiamiento a la vivienda y a los subsidios y no a qué tipo de habitabilidad y qué
tipo de ciudad queremos generar”*.

Segun el proyecto “Ciudades étnicas. Produccion del habitat residencial en
conjuntos de viviendas para la poblacion indigena”, financiado por el programa VID-
U-Apoya, las politicas generadas hasta la fecha “plantean modelos de financiamiento
para resolver ciertas demandas mas que una politica con una orientaciéon o con un
concepto detras”.

Las experiencias en vivienda y pueblos indigenas en la RM son aisladas. Un
ejemplo es la realizada a partir de la conformacion de la agrupacion Newen Winkul
de Huechuraba, que desde finales de la década de 1990 ha levantado esta
necesidad. Esta agrupacion participd inicialmente en un comité de vivienda sin
pertenencia étnica, instancia que demandé muchos esfuerzos por posicionar
concepciones de vida no comprendidas por la institucionalidad.

La CONADI, junto a la Facultad de Urbanismo de la Universidad de Chile, realiz6
en julio de 2015 el primer seminario denominado “Ciudades étnicas: la necesidad de
una politica publica sobre vivienda indigena”, en el que su director destaco la
importancia del encuentro entre el mundo publico (CONADI, MINVU), el mundo
académico (Universidad de Chile) y los representantes de los pueblos indigenas. En
esta instancia se destacaron como referentes las experiencias de las casas-
consultorio para machis en la Region de La Araucania, las viviendas pehuenche de
la cordillera, y ciertos conjuntos habitacionales urbanos en Santiago, Vifa del Mar,
Puerto Natales y Punta Arenas, y se sefald la necesidad de potenciar y articular el
trabajo desde la CONADI. Esta actividad institucional ha sido la unica donde se ha
planteado considerar en el disefio urbanistico la identidad indigena de los residentes
en la ciudad.

" http://www.uchile.cl/noticias/113197/chile-un-pais-sin-politica-habitacional-para-los-pueblos-

originarios
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O: Poblacién indigena y no indigena

Relaciones:

: Normal o estable
: Fuerte

— X : Conflictiva
: Nula

MAPA DE ACTORES (SOCIOGRAMA): AREA VIVIENDA

CONADI

EGIS

NANIN

UNIVERSIDADES
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. Situaciones problematicas

La poblacion indigena presenta viviendas mas precarias y con peores
condiciones de saneamiento que la poblacion no indigena.

La poblacion indigena dobla en porcentaje a la poblacion no indigena en
términos del hacinamiento critico.

No hay politica de vivienda para pueblos indigenas, sino sistemas de
financiamientos

Falta de pertinencia cultural de las viviendas sociales y de los espacios
publicos asociados.

Que el Convenio se operacionalice considerando como marco el FSV supone
una serie de rigideces que no permiten abarcar la particularidades de esta
poblacion.

No han existido instancias de encuentro entre la CONADI y el MINVU, mas
alla de algunas mesas técnicas, donde se entreguen resultados respecto de la
organizacion de la demanda (de acuerdo con el Convenio de colaboracion).
No existe consenso sobre lo que se considera como vivienda con pertinencia

cultural.

. Recomendaciones

Adaptacion de los programas de vivienda social acorde a las tradiciones
indigenas.

Para los pueblos indigenas la tierra posee un caracter sagrado, el espacio
debe satisfacer las necesidades individuales, familiares y comunitarias, por lo
que el tipo de construccidn debe corresponder a viviendas en terrenos y no
solo a edificacion en altura.

Viviendas con pertinencia cultural que incorporen espacios para ceremonias;

espacios para el emprendimiento; espacios de educacién de prebasica.
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- Postulacién de grupos indigenas a proyectos de vivienda, para asi generar
barrios con identificacion étnica.

- Propiciar mesas de trabajo conjuntas entre el MINVU y la CONADI.
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7. MUJER INDIGENA

A. Situacion de la mujer indigena en la Regiéon Metropolitana

Segun la encuesta CASEN, en la Region Metropolitana el porcentaje entre hombres
y mujeres de cada pueblo que alli viven, excepto para la poblacién atacamena, es

mayoritariamente muijer.

POBLACION INDIGENA DE LA RM SEGUN
PUEBLO Y SEXO CASEN 2013

120,0%
100,0%
80,0%
60,0%

40,0%
o N 1 il
0,0%

Aymara Rapa Nui Quechua Mapuche Atacamefio Coya Kawésqar Diaguita
(Pascuense) (Likan (Alacalufes)
Antai)

EHOMBRE ®MUJER

FUENTE: Encuesta CASEN 2013.

Como se ha expuesto anteriormente, la mujer indigena en la RM presenta una
precariedad econdmica mayor respecto a los hombres, asi como niveles de
alfabetizacion y estudios mas bajos que el resto de la poblacién. No obstante,

participa mas en las organizaciones.

Ocupacion
En la encuesta CASEN del afio 2013 se aprecia que la categoria de ocupacion en la
poblacion indigena y no indigena presenta el mismo comportamiento, es decir, una

mayor cantidad de hombres trabaja en relacion con las mujeres. En cambio, en la
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categoria de Desocupacion (que en las ultimas cuatro semanas no tenian empleo al

momento de la encuesta) se aprecia en la poblacion indigena un mayor porcentaje

de mujeres sin empleo, tendencia contraria a la de la poblacién no indigena.

PORCENTAJE DE OCUPACION Y DESOCUPACION EN LA
POBLACION INDIGENA Y NO INDIGENA DE LA RM SEGUN SEXO

- CASEN 2013
NO INDIGENA (%) INDIGENA (%)
HOMBRE |MUJER |HOMBRE | MUJER
Ocupados 55,9 44 1 55,3 447
Desocupados 52,4 47,6 46,8 53,2
Inactivos 31,6 68,4 38,5 61,5
TOTAL 46,3 53,7 48,8 51,2

Fuente: Encuesta CASEN 2013.
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PORCENTAJE DE OCUPACION Y DESOCUPACION EN
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B (OCUPADOS ®mDESOCUPADOS

Fuente: Encuesta CASEN 2013.
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Pobreza

En general, se aprecia que al interior de la poblacidn indigena de la RM las mujeres

tienden a ser mas pobres que los hombres indigenas.

POBREZA DE LA POBLACION INDIGENA DE LA RM
SEGUN SEXO - CASEN 2013

Sexo Total
Categorias Hombre Mujer
Pobres extremos 39,5 % 60,5 % 100,0 %
Pobres no extremos |41,3 % 58,7 % 100,0 %
No pobres 50,6 % 49,4 % 100,0 %
Total 49,2 % 50,72% 100,0 %

Fuente: Encuesta CASEN 2013

POBREZA DE LA POBLACION INDIGENA DE LA
RM SEGUN SEXO - CASEN 2013

No pobres | .
Pobresno extremos [ NN
Pobresextremos | —

Fuente: Encuesta CASEN 2013.
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Trabajo o negocio principal

En general, los hombres son los que tienen un trabajo o un negocio, mientras que las

mujeres que realizan mas trabajos ocasionales o eventuales que ellos.

TRABAJO O NEGOCIO PRINCIPALDE LA POBLACION NO
INDIGENA SEGUN SEXO - CASEN 2013

Por p]azo 0 tiempo determinado /e
I ee——
Ocasional 0 eventua)]
T
Permanente

0,0%10,09220,09630,0%40,0%50,0%60,0%70,0%
EMUJER EHOMBRE

Fuente: Encuesta CASEN 2013.

En cambio, la poblacién indigena de la RM tiene un comportamiento similar pero
que se hace extensivo a trabajos a prueba, ocasionales y de temporada o
estacionales, lo que nos indica que la mujer indigena urbana tiene empleos mas

precarios.

TRABAJO O NEGOCIO PRINCIPAL DE LA POBLACION
INDIGENA SEGUN SEXO - CASEN 2013

Por plazo o tiempo determinado
A prueba

Ocasional o eventual

De temporadao estacional

Permanente

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

EMUJER ®HOMBRE

Fuente: Encuesta CASEN 2013.
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B. Oferta publica

Actualmente existe un Plan de Igualdad entre Hombres y Mujeres 2011-2020 “Hacia
un Chile justo y corresponsable” que promueve “eliminar las desigualdades entre las
mujeres y fomentar y respetar la diversidad entre ellas. En particular destacar unas
que deben ser el centro de gran parte de nuestra preocupacion y atencién: la mujer
indigena”. Este plan sefiala que las mujeres indigenas viven “altos niveles de
violencia intrafamiliar, dificultad en el acceso al trabajo, escasa valorizacion de sus
costumbres, entre otras situaciones discriminatorias”. Por lo tanto, resalta como
necesario que la incorporacién de estas mujeres a la vida nacional no sea en
desmedro de su identidad cultural, sino que sea considerado como un aporte al
reconocimiento de los pueblos originarios en tanto patrimonio cultural del pais.

En el contexto de la Reforma de Modernizacion de la Gestion Publica, en el afo
1998 nace el Programa de Mejoramiento de la Gestion (PMG) y Equidad de Género.
Se trata de un programa compuesto por once subsistemas, uno de los cuales es el
Sistema Enfoque de Género, incluido en el afio 2002.

Este instrumento fomenta que el enfoque de género sea incorporado en los
servicios y/o productos estratégicos y los sistemas de informacién de los servicios
publicos, tales como la CONADI, a fin de que estos identifiquen necesidades
especificas y respondan diferenciadamente en el caso de hombres y mujeres. Esta
aproximacion queda a cargo de las distintas unidades, a través de los propios
funcionarios, quienes deben realizar diagnésticos con perspectiva de género y una
planificacion estratégica. En el caso de la CONADI, el PMG permite identificar los
obstaculos que se interponen para las mujeres y los hombres indigenas, para asi
abordarlos y promover que estos tengan las mismas oportunidades de participar,
beneficiarse y contribuir en los procesos de desarrollo tanto de sus pueblos como de

la sociedad en general (www.conadi.gob.cl).
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La CONADI ha generado un Sistema Equidad de Género, que tiene por objeto la
difusion de las diversas instancias de participacion, estudios y avances en materia de
género realizado a través de sus unidades operativas. Este sistema apunta al
desarrollo y la participacién en igualdad de condiciones de las mujeres y de los
hombres de pueblos originarios en todos los ambitos de la vida social.

El Sistema Equidad de Género despliega en su pagina web una serie de
instrumentos internacionales, entre los que destaca la Convencion para la
Eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) y
recomendaciones elaboradas a partir de encuentros de mujeres indigenas realizados
entre 1995 y 2012 con objeto de promover la discusion e informar sobre estas
materias.

Como derechos especificos de la mujer indigena, el Sistema establece los

siguientes:

- Derecho al respeto de la identidad cultural del pueblo al que pertenece.

- Derecho a su identificacion como integrante de un pueblo indigena especifico.

- Derecho a no ser asimilada ni obligada a aceptar practicas culturales ajenas y
que atenten contra su propia identidad cultural.

- Derecho a modificar costumbres y tradiciones sociales, culturales, econémicas
que dafen o afecten su dignidad.

- Derecho a recuperar, como integrante de un pueblo originario, ciertas

practicas y tradiciones que la favorecen y dignifican como muijer.

El Sistema identifica los siguientes encuentros como los mas relevantes en el
tema de los derechos de las mujer indigena: a) Encuentro de mujeres indigenas,
realizado en Temuco en 1995; b) Proceso de elaboracion de propuestas de politicas
de igualdad de oportunidades para las mujeres rurales, promovido por el SERNAM;
c) Encuentro nacional de mujeres indigenas, realizado en Santiago en 2007, y d)
Seminario internacional “Mujeres indigenas: su aporte y liderazgo en los distintos
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procesos sociales indigenas”, organizado por la Comision Mujer de la MRI y
realizado en Santiago.
Como lineamientos estratégicos se establecen:

- La promocién y el desarrollo de organizaciones y mujeres indigenas en cuatro
areas: derechos, participacion, capacidades y cultura.

- Fortalecimiento intra-institucional.

- Cooperacion multilateral.

- Nifas y nifios.

- Autonomia econdmica.

Y como desafios:

- Realizar diagndsticos participativos.

- Crear una linea de participacion que fortalezca las MRIs y la mesa de mujeres
indigenas nacional.

- Promover los derechos de las mujeres indigenas.

- Abordar tematicas especificas.

- Focalizar acciones principalmente en mujeres jefas de hogar y jovenes.

- Conectividad de las instituciones para crear una red de apoyo a las mujeres
indigenas.

- Linea programatica en los fondos de la cooperacion.

- Revisar perspectiva de género en los fondos.

- Crear unidades regionales y locales de gestion sobre la mujer.

- Formalizar una politica de género institucional.

Por otro lado, en el afio 2013 se renovd un convenio de colaboracion entre la
CONADI y el SERNAM establecido en 2008, donde este ultimo ratifica su
participacion a través del programa “Mujer trabajadora y jefa de hogar”. A través de
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este convenio se han concretado principalmente la Feria-expo Mujer que se celebra
con motivo del dia de la mujer indigena en septiembre, cuyo objetivo es el fomento
productivo, y una mesa de trabajo CONADI-SERNAM, que no ha logrado articularse.

A partir de estos procesos, en el aino 2015 se logré constituir una Red de
mujeres de pueblos originarios bajo el patrocinio de la OAIS, que tiene por objeto
“generar un trabajo de base que logre generar propuestas y canalizar informacion y

demandas respecto a las materias que las afectan”.
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MAPA DE ACTORES (SOCIOGRAMA): AREA MUJER INDiGENA

Actores

Instituciones

Asociaciones
indigenas
formales

Asociaciones
indigenas no
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Poblacion
indigena no
organizada
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/\: Eje central
[:]: Institucionalidad publica y privada
O Poblacién indigena y no indigena

Relaciones:
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C. Situaciones problematicas

- Altos indices de violencia intrafamiliar.

- Faltan espacios para congregar a lideresas indigenas con apoyo de la
CONADI y el SERNAM.

- Dificultades para compatibilizar la participacion politica de las mujeres con sus
roles.

- No existen politicas especificas para la mujer indigena, menos para quienes
se encuentran en situacion urbana y viviendo en la RM.

- No hay programas efectivos que promuevan los derechos y la no
discriminacion de las mujeres indigenas.

- Tampoco hay programas de capacitacion permanente para la mujer indigena.

- No hay politicas publicas regionales destinadas a las mujeres indigenas.

- No hay financiamiento para programas hacia la mujer indigena urbana, y esto
a pesar de que las asociaciones indigenas urbanas cuenten en un 80 % de
los casos con una presidenta mujer.

- La cobertura de los programas y proyectos tanto de la CONADI, el PRODEMU
y el SERNAM son limitados, pues no todas las mujeres participan en las
iniciativas. Por otra parte, la oferta publica no es amplia, lo que genera

desinterés en solicitar recursos o participar en esas acciones.

D. Recomendaciones’®

- Crear un area para la mujer indigena en el Ministerio de la Mujer.
- Entregarle mayor relevancia al dia de la mujer indigena.
- Creacion de programas de intervencion para mujeres indigenas en los temas

que las afectan (ej.: violencia intrafamiliar).

'* Basadas mayormente en el documento de la subcomisién de mujeres indigenas de la consulta
nacional con miras a elaborar una politica indigena urbana (2006-2008).
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Adoptar una estrategia global integrada destinada a promover la participacion
equilibrada de las mujeres y hombres indigenas en los procesos de toma de
decision. Crear o desarrollar a tal efecto las medidas adecuadas, legislativas,
reglamentarias o de incentivo.

Disefar, lanzar y promover campanas publicitarias destinadas a sensibilizar a
la opinion publica respecto de la participacion equilibrada en los procesos de
toma de decision.

Estimular y apoyar los esfuerzos de las asociaciones y organizaciones
indigenas destinados a facilitar el acceso a la participacidon politica comunal,
regional y nacional.

Promover el rol y las funciones de las dirigentas indigenas urbanas en la
ciudad.

Aumentar el financiamiento y el apoyo a las asociaciones y organizaciones
indigenas, definiendo recursos destinados especificamente a fomentar su
trabajo y labor y no solo a financiar los proyectos.

Que la Subdireccion Centro CONADI en Santiago incorpore una Oficina de la
Mujer Indigena.

Participacion real de la mujer indigena en el SERNAM y el PRODEMU.
Potenciar la participacion politica de la mujer indigena.

Elaborar un programa anual de trabajo con mujeres indigenas que residen en
la ciudad.

Promover la igualdad de oportunidades con perspectiva de género indigena.
Fortalecimiento de la sociedad civil femenina indigena, en cuanto a cursos,
seminarios Yy talleres de educacion civica con enfoque indigena y aplicando la
cosmovision de los distintos pueblos.

Politicas publicas que favorezcan los derechos reproductivos. Creacion de

programas en maternidad indigena.
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8. ADULTO MAYOR

A. Antecedentes

Segun el Censo de 2002, 68.014 personas mayores de 60 afios pertenecen a uno de
los pueblos indigenas y viven en zona urbana, lo que representa 9,8 % del total de
personas pertenecientes a los pueblos indigenas. Por otro lado, el 4 % de las
personas mayores pertenece a un pueblo indigena y, a su vez, 87,53 % de estos son
mapuche, seguido de los aymaras con 6,45 % y los atacamefios con 3,77 %. El resto

de los pueblos indigenas, en conjunto, conforma un 2,6 %.

DISTRIBUCION POR PUEBLO DE ADULTOS MAYORES - CENSO 2002

an NN

MAPUCHE AYMARA ATACAMENO  ALACALUFE RAPANU QUECHUA YAMANA COLLA

Fuente: CENSO 2002.

La distribucion de la poblacion de los adultos mayores segun subrangos etarios y
pueblo indigena determina una mayor concentracion en los tramos mas jovenes (60
a 69 anos) que va disminuyendo en los siguientes para nuevamente tender a
incrementarse en el ultimo tramo, de 80 afios y mas.

La localizacién de la poblacion de edad perteneciente a los pueblos indigenas

parece tener una distribucidn bastante homogénea, levemente superior para el area
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rural =50,8 % frente a 49,2 % en el area urbana—. No obstante, esto se debe al alto
porcentaje de poblacion mapuche que habita en contexto rural, ya que los demas
pueblos indigenas se concentran mayormente en zonas urbanas.

Un estudio reciente elaborado por el Instituto de Estudios Indigenas de la
Universidad de la Frontera encargado por el SENAMA hace una descripcion de las
condiciones en que hoy se encuentra la sociedad indigena mapuche de mayor edad.
Este estudio es el primero que surge desde el Estado y pretende conocer las
diversas situaciones sociales y economicas por las que debe pasar este segmento
de la poblacién.

En sintesis, se extrae de este estudio que la poblacidén adulta mayor mapuche se
concentra en la zona rural y, aunque se han producido profundas transformaciones
sociales y de relaciones, esta mantiene ciertas practicas asociadas a los roles que
historicamente ha cumplido.

Con este primer estudio se observa que los adultos mayores en contextos
rurales tienden a tener una mayor visibilidad en los espacios sociales. Esto cambia
en las zonas urbanas, donde la dinamica citadina relega al adulto mayor, quien solo
logra insertarse ocasionalmente en un grupo o asociacion indigena urbana que
reconoce sus experiencias de vida y sus conocimientos. Sin embargo, la mayoria de
los adultos mayores no cuenta con redes de apoyo y, por lo tanto, queda relegado a
su espacio domeéstico.

La vision que se tiene de la poblacion indigena de mayor edad en contexto
indigena, segun Soledad Molinet Huechucura (sin fecha), cambia segun los factores
que se tomen en cuenta y se divide en una mirada positiva y otra negativa: una
vision de una vejez plena y otra de una vejez maltratada. La autora sintetiza lo

anterior en el siguiente cuadro:
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Mirada de una vejez plena en contextos Mirada de una vejez maltratada en

indigenas contextos indigenas

Las personas mayores permiten el traspaso Escaso y precario acceso al sistema de salud
de su cosmovision, la forma de relacionarse estatal, tanto en recursos humanos, como en
con el medio ambiente y de preservarlo, por infraestructura. “Existen marcadas

ejemplo, la relacion con la medicina disparidades entre la salud de los indigenas y
tradicional. las demas personas de muchos paises y

comunidades en el mundo entero. Las
personas indigenas tienden a vivir menos y
en general su estado de salud es peor que
otros grupos de poblacic’)n16”

Existen consejos de ancianos que delinean el | Se vivencia una conduccion instrumental de

accionar social, politico y econdémico las comunidades indigenas, donde aparece la
comunitario, donde “el estatus y el rol social dirigencia joven funcional para gestionar en
puede aumentar en la medida en que se pos del desarrollo, no siempre tomando en
envejece". cuenta a las personas mayores.

Muchos pueblos originarios centran su cultura | Mayores indices de analfabetismo, que por lo
en la oralidad, manteniendo su traspaso por general alcanzan cifras de 2 digitos, no asi en

generaciones milenarias, no asignan el resto de la poblacion. (Colombia 15%
valoracion a la educacion formal occidental. segun FAO 2007, Chile sobre el 20% en
Aunque si reconocen que ha representado un | regiones con mayor presencia indigena,
problema para relacionarse con la sociedad CASEN 2006).

mayoritaria.

FUENTE: Molinet Huechucura (sin fecha).

B. Oferta publica

En el afio 2002 se dicta la ley que crea el Servicio Nacional del Adulto Mayor
(SENAMA). Esta ley define como adultos mayores a todas las personas mayores de
60 anos independiente de su sexo, y postula como mision de la instituciéon “fomentar
el envejecimiento activo y desarrollo de servicios sociales para personas mayores,
cualquiera sea su condicion, fortaleciendo su participacion y valoracion en la
sociedad, promoviendo su autocuidado y autonomia, y favoreciendo el

reconocimiento y ejercicio de sus derechos; por medio de la coordinacion

1 Segun Huenchan 2004.
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intersectorial, el disefio, implementacion y evaluacion de politicas, planes y
programas’.

Las politicas publicas dirigidas al adulto mayor en general tienen una corta data y
aun menos tiempo en tratar de dimensionar las condiciones de vida en que viven los
adultos mayores de los pueblos indigenas. Por ende, recién se han iniciado acciones
para reunir informacion respecto a esta poblacion, muchas veces invisibilizada. Una
instancia pionera fue el primer encuentro comunal de adultos mayores con
pertinencia indigena realizado durante el afio 2015 en una ruka de la comuna de La
Pintana. En esa oportunidad, el director regional de la CONADI destaco el rol de las
personas mayores en la transmisién de la cultura. Por otro lado, la coordinadora
regional del SENAMA se refirié a la importancia de generar instancias de dialogo
sobre la materia.

El SENAMA, en conjunto con la CONADI, acordaron desarrollar investigaciones
referentes a estas tematicas luego de la publicacién del estudio realizado por la
UFRO.
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MAPA DE ACTORES (SOCIOGRAMA): AREA ADULTO MAYOR

Simbologia:
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[:]: Institucionalidad publica y privada
O Poblacién indigena y no indigena
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X : Conflictiva
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CONADI

SENAMA
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. Situaciones problematicas

La poblacién adulta mayor indigena ha carecido de politicas focalizadas que
consideren las variables étnicas.

No existe un reconocimiento de la importancia del rol de los adultos para la
preservacion y la transmision cultural.

Los adultos mayores son quienes presentan mayor abandono y situacion de
pobreza en la urbe.

Los adultos mayores indigenas no mantienen suficiente contacto con sus

comunidades de origen.

. Recomendaciones

Reconocimiento de los adultos mayores indigenas con necesidades
pertinentes a su cultura.

Incorporacién de la tematica indigena en los programas de adultos mayores a
nivel nacional, regional y comunal

Creacidn de espacios de encuentro y saberes indigenas con adultos mayores
Programas que permitan el acercamiento de los adultos mayores con sus

comunidades de origen y culturas.
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9. JOVENES

A. Jovenes indigenas en la Regiéon Metropolitana

Segun los datos de la encuesta CASEN 2013, el 10 % de la poblacion entre 15y 29
afnos se identifica con alguno de los pueblos originarios. Los jovenes indigenas no
estan homogéneamente distribuidos en el territorio nacional; tal como la poblaciéon
general, se encuentran concentrados en los centros urbanos: solo un 25 % de ellos
habita en las zonas rurales, cifra no significativamente distinta a la estimada para la
poblacién indigena en general (26 %). Un 30 % del total de jovenes indigenas reside
en la Region Metropolitana (RM), siendo esta regién la que concentra la mayor
cantidad de ellos. No obstante, los indigenas representan el 7 % del total de los
habitantes de la RM.

Respecto a la poblacion no indigena existe aun una brecha en educacion:
producto de que sus padres no han concluido la educacion basica o media, un gran
porcentaje de jévenes indigena tampoco lo hace. No obstante, en la actualidad la
tasa de asistencia se esta igualando con la de poblaciéon no indigena (66 % Pl y 64
% PNI). Se reconoce esta situacion como consecuencia de los programas de becas
indigenas, que han beneficiado mayormente a la poblacion joven. Se estima que un
45 % de los jovenes indigenas estudian becados en la educacion superior.

B. Oferta publica

a. Instituto Nacional de la Juventud (INJUV)

El INJUV establece como una de sus funciones “estimular el conocimiento y la

participacion de los jovenes promoviendo y financiando iniciativas tales como
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estudios, trabajos, campafas, seminarios y otras similares”. Dentro de este contexto
ha disefiado el fondo concursable “Raices 2015”, que se inscribe en el fondo
INCUBA y que tiene por objeto fortalecer a las organizaciones comunitarias juveniles
pertenecientes a pueblos originarios en pos de transformaciones locales. Estas
organizaciones podran ser: a) organizaciones comunitarias, territoriales o funcionales
con personalidad juridica; b) asociaciones o comunidades indigenas, o ¢) grupos de
minimo 5 jévenes de edad entre 15 y 29 afios que cuenten con certificado de calidad
indigena patrocinados por una organizacion con personalidad juridica. Las lineas de
financiamiento de este fondo son: 1) cosmovisién indigena; 2) rescate ancestral; 3)
recuperacion de espacio publico y comunitario; 4) deporte de pueblos originarios; 5)
jévenes emprendedores; 6) desarrollo de la mujer indigena, y 7) desarrollo
sustentable. Para su convocatoria 2015 el fondo otorgé un financiamiento de 1 millén
de pesos a 28 proyectos distribuidos por todo el pais, entre ellos, dos de la RM

(www.injuv.gob.cl).

b. Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB)

La JUNAEB otorga anualmente una Beca Indigena dirigida, principalmente, a nifios y
jévenes indigenas. La Beca Indigena tiene por objetivo aportar a la mantencién en el
sistema educacional de nifios, nifias y jovenes indigenas del pais y consiste en un
aporte monetario de libre disposicién, que varia en cada nivel educativo: 98.000
pesos para educacion basica, 203.000 pesos para educacion media y 638.000 pesos
para educacidon superior, que es entregado anualmente. Actualmente implica una
inversion de 18 mil millones de pesos para beneficiar a mas de setenta mil
estudiantes. Los requisitos de postulacion, basicamente, consisten en acreditar la
calidad indigena, la situacion socioeconomica y el rendimiento académico.

La JUNAEB también entrega la Beca de Residencia Indigena, que tiene como

objetivo contribuir al acceso y la permanencia en el sistema de educacion superior de
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estudiantes indigenas en situacion de vulnerabilidad social que se han trasladado de
comuna para continuar sus estudios. Consiste en un aporte monetario para el
arriendo de un inmueble o pensiéon que se otorga a estudiantes con ascendencia
indigena y residencia familiar en determinadas regiones.

Ademas, en la RM, la JUNAEB financia dos hogares indigenas que son
administrados por los propios estudiantes: uno en la comuna de Santiago Centro y
otro en Providencia. Los hogares indigenas estan destinados a estudiantes de
educacion superior que provengan de familias con vulnerabilidad socioecondmica y
que cumplan con los siguientes requisitos: tener ascendencia indigena, participar en
alguna organizacion indigena, acreditar vulnerabilidad socioeconomica, estar
matriculado en alguna institucion de educacion superior y tener buen rendimiento
académico. Estos requisitos pueden variar segun el hogar al que se postule. El hogar
de Providencia acoge actualmente a 20 estudiantes, todos mapuche y provenientes
en su mayoria de la Region de la Araucania. Por su parte, el hogar de Santiago
acoge a 26 estudiantes pertenecientes a los pueblos mapuche, diaguita, aymara y
quechua, provenientes de distintas regiones del pais.
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C. Situaciones problematicas'’

- Dificultad para contacto intercultural.
Al igual que el resto de la poblacion indigena que reside en la RM, los jovenes
indigenas habitan de manera dispersa la ciudad. No se sabe cual es la poblacién de
ninos y nifias indigenas. Existe un folclorizacion de la infancia indigena en los
colegios.

- Brecha en educacion.

- Hacinamiento.
Los jovenes indigenas se encuentran bajo una situacion socioeconomica mas
precaria y, por ende, mas hacinados que los jovenes no indigenas. Viven en hogares
ligeramente mas numerosos respecto a los jévenes chilenos (4,3 v.s. 4,5 miembros
promedio por hogar). La situacion de pobreza en el hogar de los jovenes indigenas
arroja un mayor grado de insatisfaccion respectos a sus vidas comparado con el de
los jovenes chilenos.

- Salud.
El 62 % de los jovenes indigenas obtiene una cobertura a través de los tramos mas
bajos del Fondo Nacional de Salud. No hay grandes diferencias con la poblacién en
general, su mayor dificultad se puede evidenciar en el acceso a la cobertura de salud
en general. Segun la Encuesta Nacional de Condiciones de Empleo, Trabajo y Salud
de 2010 se observa que los jovenes que trabajan y pertenecen a la cultura indigena
presentan mayor prevalencia en problemas asociados al cansancio, dolores de
cabeza, alteraciones de apetito y problemas a la vista.

- Trabajo.
En general, los jovenes indigenas reciben 18 % menos ingresos que sus pares no

indigenas. Sin embargo, esta diferencia aumenta cuando se analiza la situacion de la

7 Algunas de estas situaciones se extraen del estudio “Jévenes y Juventud Indigena en Chile:
vivencias y tensiones en el Chile contemporaneo”, realizado durante el afio 2015 por el Centro
Interdisciplinario de Estudios Interculturales e Indigenas, ICIIS, por encargo del INJUV.

233



mujer joven indigena con un 25 % de diferencia en el ingreso en relacion con las
jovenes no indigenas. Los joévenes indigenas tienen una baja participacion en el
mercado laboral, lo cual es directamente proporcional con la inseguridad o la
inestabilidad laboral.

- Falta de reconocimiento.
Los jovenes mapuche coinciden ampliamente en que existe una falta de
reconocimiento y de garantia de derechos en términos educativos, territoriales y
culturales. Esto genera desconfianza hacia las instituciones.

- Derechos
En el ambito de los derechos, no se ha hecho una evaluacion del impacto de las
politicas. Los nifilos que entran al SENAME en calidad de proteccion o en calidad de
regulador de conducta no son cuidados bajo una orientacion que considere el origen
familiar. Se observa que el ser de origen indigena puede ser un obstaculo para la

adopcion en comparacion a los nifios y nifias no indigenas.

D. Recomendaciones

- Creacion de una bolsa de trabajo y oficina de intermediacién laboral para
jovenes indigenas a nivel regional.

- Incrementar la cobertura de la Beca Indigena.

- Programas de insercion laboral para los estudiantes que terminan sus

estudios
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10. INFANCIA

A. Antecedentes

En el ambito internacional, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, proclamada
en 1989 y ratificada por el Gobierno de Chile en el afio 1990, con caracter de Ley de
la Republica, marco un hito significativo para la instauracion de la perspectiva de
derechos en todas las politicas dirigidas a este sector, dando un reconocimiento
expreso del nifio y nifia como sujetos de derecho en oposicion a la idea
predominante de la definicion de estos a partir de su incapacidad juridica. Asimismo,
la proteccién de la infancia pasa a ser una prioridad a nivel internacional a partir de la
Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas (de septiembre de 2000 vy ratificada
por la Cumbre Mundial de 2005), donde los paises del mundo resolvieron tratar de
alcanzar la proteccion y el fomento de los derechos civiles, politicos, econdémicos,
sociales y culturales de todos; combatir todas las formas de violencia contra las
mujeres y las nifas, asi como alentar la ratificacién y la aplicacion plena de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

Aunque en algunos paises desarrollados el cuidado de los nifios menores de
seis afnos es visto como una responsabilidad exclusiva de los padres, cada vez son
mas los paises de la OCDE que perciben a la educacién en la primera infancia (EPI)
como una responsabilidad conjunta de los padres y el Estado debido al creciente
reconocimiento de que la calidad del ambiente en el que crece un nifo esta asociada
con el futuro desarrollo personal y profesional del mismo, y por lo tanto con la calidad
del capital humano del pais. La evidencia existente indica que programas de EPI de
alta calidad focalizados en los niflos mas vulnerables contribuyen enormemente a
reducir las brechas de desarrollo infantil y de resultados durante la nifiez, juventud y
adultez entre nifios de hogares vulnerables y niflos provenientes de hogares
favorecidos. Lo anterior ha hecho que distintos paises perfeccionen sus sistemas de

235



atencion a nifos y nifas bajo una perspectiva de derecho, pero también de
focalizacion de las politicas publicas.

Segun “Incluir, sumar y escuchar. Infancia y Adolescencia Indigena”, informe
elaborado por el Ministerio de Desarrollo Social y UNICEF Chile (2012), y con base
en la Encuesta CASEN 2011, la mayor poblacién infantil indigena en Chile se
concentra fundamentalmente en tres regiones: La Araucania (24,3%), Metropolitana
(23,8%) y Los Lagos (14,5%).

B. Oferta publica

Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI)

Actualmente la JUNJI posee tres modalidades de Jardines Interculturales: a) jardines
alternativos de atencién a comunidades indigenas (étnicos); b) jardines infantiles
interculturales via transferencia de fondos, creados a partir de un convenio con la
CONADI, y c) jardines infantiles de administracion directa con “Sello Intercultural’.
Segun el documento de consulta elaborado en 2013 por esta institucion, el 3,5 % de
los parvulos indigenas se encuentran en la RM, de los cuales el 94,6 % es mapuche.

Ministerio de Salud (MINSAL)
Comprende los Centros de Salud (Consultorios) y las Maternidades de Hospitales

Publicos. Este ministerio tiene la responsabilidad de apoyar el desarrollo
biopsicosocial del nifio o nifia a través del reforzamiento del control prenatal, la

promocion del parto humanizado y el reforzamiento del control del nifio sano.

Ministerio del Trabajo (MINTRAB)

Otorga proteccién laboral a los padres y madres e impulsa el perfeccionamiento de

las politicas que inciden en la proteccion laboral de la paternidad y la maternidad a

través de reformas legislativas.
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Fondo Nacional para |la Discapacidad (FONADIS)
Aporta ayuda técnica a nifilos y nifias que presenten una dificultad o discapacidad y

que pertenezcan a los hogares del 40% de la poblacion de menores recursos.

Ministerio de Planificacion

Financia un Fondo de intervenciones de apoyo al desarrollo infantil y un Fondo

Concursable de Iniciativas para la Infancia.
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C. Situaciones problematicas18

- Infancia.
Con respecto a la infancia se identifica que, en general, las politicas de atencién para
este sector de la poblacion han estado vinculadas a la salud y la educacion, con
limitaciones hacia los derechos de los nifios y nifias. No obstante la adscripcion de
Chile a la Convencidon de los Derechos de los Nifios y Nifias solo recientemente se
ha creado el Consejo de la Infancia.

- Vulnerabilidad.
La mayoria de los nifios y nifias indigenas que habitan la Region Metropolitana se
encuentra dentro de los grupos mas desposeidos y vulnerables. Como
descendientes de segunda, tercera, incluso cuarta generacion de familias migrantes,
han crecido sin un vinculo estrecho con las culturas de sus abuelos y abuelas. Por
otra parte, la oferta publica y privada que tenga por objeto acercarlos a sus culturas
de origen es limitada.

D. Recomendaciones

- Construccion e implementacion de jardines interculturales en comunas con
poblacion indigena.

- Incrementar la cobertura de la Beca Indigena.

- La vulnerabilidad de los nifios y nifas indigenas es un asunto que debe ser
abordado con urgencia por el Estado a través del disefio de estrategias que

consideren el origen identitario.

18 Algunas de estas situaciones se extraen del estudio “Jévenes y Juventud Indigena en Chile:
vivencias y tensiones en el Chile contemporaneo”, realizado durante el afio 2015 por el Centro
Interdisciplinario de Estudios Interculturales e Indigenas, ICIIS, por encargo del INJUV.
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Se debe considerar una amplia cobertura de programas y recursos humanos
capacitados en torno a las culturas de los nifios y nifias indigenas.

Gestionar los recursos financieros para lograr una efectiva atencién a la
infancia indigena. Esta gestion debe considerar la incorporacion de
especialistas indigenas que puedan colaborar con y orientar las acciones y
politicas especificas.

Crear normativas y protocolos de atencion a los nifios y nifias indigenas,
ademas de gestionar espacios e infraestructura pertinente para que los
infantes logren una mayor fortaleza de su identidad étnica y se enriquezcan
cultural y linguisticamente.

Resulta necesario crear programas y lineas de accion gubernamental que
puedan proteger todos los derechos de los nifios y nifas indigenas tanto en
las zonas urbanas como rurales y, en especial, fortalecer y ampliar los

programas para nifios y nifas indigenas urbanos
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11.JUSTICIA Y DERECHOS

A. Antecedentes

En la actualidad los programas y proyectos que permiten a los indigenas de la
Regiéon Metropolitana (RM) tener acceso diferencial a la justicia, o ser sujetos de
beneficios en la accion penal a partir del reconocimiento de su calidad de indigena
son inexistentes.

La oferta publica se ha concentrado en la capacitacion y difusiéon de politicas
publicas de justicia, pero no existe un apoyo diferencial a los ciudadanos indigenas
que se sustente en la pertinencia cultural.

El Programa Promocion e Informacion de los Derechos Indigenas (PIDI) esta
vinculado a las Defensorias RM Norte y Sur, pero no especifica cual es su area de
accion, ni los marcos de su accionar.

Si bien a nivel nacional se ha discutido en torno a la necesidad de programas
con pertinencia cultural en el acceso a la justicia, no se ha pensado en aplicar dichas
orientaciones a las personas que viven alejadas de sus comunidades de origen.

Este diagnoéstico asume que la calidad de indigena no se pierde por el hecho de
vivir en la ciudad y que deberian existir programas que en el ambito juridico
identifiquen a la poblacion indigena beneficiaria y que disefien y ejecuten proyectos
pertinentes apuntados a reforzar su calidad de indigenas, a difundir el marco de los
derechos indigenas, tanto a nivel nacional como internacional, y a apoyar
juridicamente a los ciudadanos indigenas que deben enfrentarse a procesos
penales, ya sean como victimas o como imputados, mas alla de la pertinencia
cultural de los delitos o las faltas.

También se establece la necesidad de informar de manera adecuada sobre los
derechos especificos de los pueblos indigenas, contemplandolos tanto en el marco
juridico nacional como en el derecho internacional, y de entregar asesorias
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pertinentes que le permitan a los ciudadanos indigenas la exigibilidad de sus

derechos.

B. Oferta publica

a. Ejecucion en la Region Metropolitana

El Estado ofrece capacitaciones sobre y la difusion de politicas publicas de justicia y
pasantias en los juzgados de garantia y tribunales orales en lo penal para que se
apliquen criterios de discriminacion positiva para seleccionar candidatos indigenas.

También ofrece cursos de capacitacién sobre el Convenio 169 de la Academia
Judicial. En el Ministerio de Desarrollo Social y el PNUD se realizan talleres de
formadores en derechos de Pueblos Indigenas.

En el ambito juridico, la Corte Suprema ha hecho sus primeros acercamientos a
la diversidad cultural con cursos de cultura, derechos indigenas y Convenio 169 de la
OIT. Algunas fiscalias también han sido capacitadas en interculturalidad y los temas
anteriormente sefialados. A nivel nacional se incorpord, en algunas regiones, a
facilitadores interculturales que actuan como peritos y, en algunos casos, como
traductores de lenguas indigenas. En la Region Metropolitana estas acciones aun

son limitadas.

b. Otras experiencias en la materia

En otras regiones con alto porcentaje de poblacién indigena actua el PIDI, que
permite entregar asesoria legal permanente y pertinente en materias indigenas.
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Existe también un Manual de Derechos Humanos de la Funcion Penitenciaria
para Gendarmeria de Chile, que cuenta especificamente con el capitulo “Buenas
practicas para minorias encarceladas. Seccion Pueblos Originarios”.

Existen en otras regiones con alto porcentaje de poblacién indigena la
Defensoria Penal Indigena y expertos que pueden asesorar en dichas materias.
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. Situaciones problematicas

La Ley Indigena no resulta equitativa ya que no contempla de manera
explicita la realidad de los indigenas urbanos, en especial de aquellos que
residen en la RM. Esto ha afectado la necesidad de generar politicas publicas
pertinentes en el ambito de la justicia, que no han sido contempladas hasta la
actualidad.

El Convenio 169 no es aplicado en su plenitud. No se tiene conocimiento
acerca de sus alcances cuando se aplica a migrantes indigenas que viven en
la RM.

Diversos estudios han demostrado que si bien hay ciudadanos indigenas que
participan como victimas o como imputados del sistema procesal penal, no
hay procedimientos ni protocolos que entreguen un acceso diferenciado a la
justicia para los indigenas.

No se cuenta con toda la informacion que ayude a la exigibilidad de los
derechos por parte de los ciudadanos indigenas en la ciudad.

Algunos pueblos indigenas aun no son reconocidos por la Ley.

. Recomendaciones

Apoyo al acceso a la justicia de personas indigenas.

Asesoria legal pertinente en materias indigenas.

Accion carcelaria pertinente en materias indigenas.

Creacion de Defensoria Penal Indigena Region Metropolitana.

Garantizar los derechos de los indigenas urbanos o migrantes, segun se los
confiere el Convenio 169, para considerar la costumbre indigena y la calidad

de indigena en causas civiles y penales.
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En el orden penal y en lo que refiere a los indigenas migrantes o urbanos se
recomienda constituir una defensoria penal indigena en regiones de alta
concentracion indigena donde aun no se cuenta con un Defensor Penal
Indigena, como es el caso de la Region Metropolitana. Es indispensable
contar con una Defensoria Penal Publica que pueda ofrecer defensas
especializadas, ajustadas a las necesidades que impone la defensa penal
indigena.

Fortalecer el programa de facilitadores interculturales de la Defensoria Penal
Publica.

Desarrollar un programa de capacitacion para jueces y operadores de justicia,
Ministerio Publico y Defensoria, Carabineros de Chile, Gendarmeria y Policia
de Investigaciones, que promueva la aplicacion de las normas del Convenio
169 en materia de pluralismo juridico, derecho consuetudinario y acceso a la
justicia y los estandares internacionales en la materia.

Establecer protocolos procedimentales que permitan identificar a los
ciudadanos indigenas que ingresan al sistema procesal penal, como también
protocolos de accidn una vez que hayan sido identificados y que contemplen
la informacion acerca de los derechos especificos que tienen por su calidad
de indigenas.

Caracterizar a partir de estudios diagnostico la presencia de indigenas en el
sistema penitenciario de la RM, y las formas especificas que tiene su paso por
el sistema procesal penal.

Ampliar la aplicacion del Manual de Derechos Humanos en la Funcion
Penitenciaria a la poblacion indigena que actualmente estad en el sistema
penitenciario de la RM.

Facilitar la informacién respectiva y el acceso de los ciudadanos indigenas a
certificados que permitan establecer la calidad indigena, transfiriendo al

Registro Civil la obligacién de certificar dicha pertenencia.
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- Realizacién de seminarios y talleres sobre derechos indigenas y el Convenio
169.

- Generar un programa de Moviles de Asistencia Judicial en comunas con alta
poblacion indigena en la RM que permitan, a partir de la informacion
pertinente, la promocion, el conocimiento y la exigibilidad de derechos

especificos para los ciudadanos indigenas.
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12. CONCLUSIONES

La informacion disponible indica que existe una alta concentracion de poblacion
indigena en la RM. Junto a ello se aprecia el aumento de los indices de pobreza en
las comunas mas desposeidas de la RM. Junto a ello, la demanda indigena y en
conjunto con la voluntad politica del Estado ha favorecido que cada vez se incorpore
mas la tematica de los pueblos originarios a nivel local y regional, lo que se expresa
en la creacion de Oficinas de Asuntos Indigenas Municipales o la conformacion de
programas y proyectos orientados localmente. Esta realidad plantea necesariamente
establecer una politica regional que considere estrategias de focalizacion como
principio de desarrollo social, econémico y cultural de la poblacion indigena que
habita en ella.

Si consideramos la indigencia y la proyectamos en el tiempo obtenemos que el
porcentaje de poblacion indigena en esta condicibon va en aumento, lo que
efectivamente tiene un impacto negativo en los indicadores sociales a nivel regional.
El analisis de las fuentes de datos estadisticas son claras: para el caso de la
poblacion indigena existe un comportamiento creciente y sostenido en el tiempo, he
indica que para el afio 2020 aumentaria el nivel de indigencia en un 19,2%, y que
para el 2025 sera de un 32, 4%; y para el 2030 de un 41,9% respecto del afio 2013.
Para el caso de la poblacion no indigena su evolucién en el tiempo presenta un
crecimiento leve, teniendo para el ano 2020 un incremento de en 1,5%; para el 2025
de un 2,2%; y para el 2030 un 2,8% respecto del afo 2013.

ProyeccionIndigenciade la poblacionindigenay no indigena de
la RM, - CASEN 2003, 2006, 2009, 2011 y 2013

[ |
|

[ |

—8— Indgena No Indigena Lineal (Indigena) Lineal (No Indigena)
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Una proyeccion realizada considerando el ingreso autonomo de la poblacion
indigena y no indigena en el periodo que va desde 2003 al 2030, nos indica que la
poblacion indigena ha desarrollado un aumento gradual en relacion a la poblacion no
indigena. Ello nos indica que efectivamente podemos plantear que las politicas
publicas a nivel regional y local orientadas a la poblacién indigena han impactado
positivamente en sus ingresos.

PROYECCIONDEL INGRESO AUTONOMO DE POBLACION
INDIGENA'Y POBLACION NO INDIGENA DE LARM PERIODO
2003-2030
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Este impacto positivo en el ingreso desde el 2003 a la fecha, y que se proyecta
positivamente hasta el afio 2013, se deberia muy posiblemente a la alta inversion
nacional y regional realizada en el periodo, y que estuvo orientada al fomento
empresarial, de rubro de servicios y productivos, y en particular a las politicas de
fomento productivo de las MIPES por parte del Estado (Sercotec, Fosis, Conadi,
Corfo). El diagnostico ha sido clarificante en este sentido, los hombres indigenas
trabajan principalmente en el sector privado como empleados y/o obreros; la mujer
indigena supera al hombre en empleos como el servicio doméstico, empleado u

obrero en el sector publico y como trabajadores por cuenta propia. De alli la
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necesidad de mantener y aumentar el apoyo a TCP, a las mujeres indigenas que
trabajan en el servicio doméstico y en general a los emprendedores de todos los
pueblos (Mapuche, Aymara, Diaguita y Rapa Nui) y sus negocios, principalmente los
vinculados al area patrimonial de su cultura ancestral a través de la elaboracion de
productos tradicionales y locales, tales como textiles, orfebreria y productos
vinculados a la medicina tradicional y cosmética.

Vinculado a ello, y considerando la variable de educacion, se observa que si bien
en el diagnostico la poblacidén indigena a mayor edad tiene menos educacion formal,
también es cierto que estamos en presencia de un tipo de emprendedor indigena
urbano educado, muchos con educacion superior (universitaria/técnica), y que
poseen, por lo tanto, un capital cultural importante, no solo econémico, y que podria
eventualmente ser explotado y desarrollado a través de politicas focalizadas en los
tramos etarios mas jovenes con el fin de fomentar sus negocios con y desde la
especificidad étnica. A partir de la variable de género apreciamos una mayor
participacion femenina en areas y oficios tales como la artesania textil, la orfebreria,
la gastronomia, la cosmética y otras artesanias. Por lo tanto, se puede vislumbrar
que las politicas indigenas, asi como la inversién publica regional, debiera estar
orientada a superar aquellas barreras que impiden que mujeres indigenas, TCP y
emprendedores/as para que logren un mayor desarrollo. Para ello, tal y como lo
mencionamos anteriormente, se debe mantener y/o aumentar la actual inversién
publica de los distintos programas existentes (Conadi, Fosis, Corfo, Sercotec, entre
otros), pero también orientarlos hacia su sustentabilidad en el tiempo.

Se observa en el diagnostico que la poblacion indigena de la Region
Metropolitana tiene menos anos de educacion que la poblacion no indigena. Si se
examina el nivel de alfabetismo alcanzado por la poblacién indigena y se le compara
con la poblacion no indigena, los resultados de la encuesta CASEN 2013 también
son desfavorables para la poblacion indigena de la region. Los datos sefialan que la
proporcion de poblacién indigena de la Region Metropolitana que no tiene educacion
formal y educacion basica incompleta es muy superior a la de la poblacién no
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indigena. Asimismo, si se compara la ensefianza media (humanista o técnico-
profesional) la proporcion de personas no indigena que tiende a tener una educacion
completa es mayor que la indigena, donde predominan las personas que no han
logrado completar sus estudios. Lo mismo sucede con los niveles superiores
técnicos y mas aun con los profesionales, donde las personas indigenas muestran

una clara tendencia a tener un menor acceso.

Si se realiza una proyeccion de los datos respecto a los afios de escolaridad y el

nivel educacional de la poblacion indigena y no indigena de la RM, podemos

apreciar lo siguiente:

Proyeccion de Afios Escolaridad de Poblacion Indigenay No Indigena de la
RM - CASEN 2003,2006,2009,2011y 2013
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La informacion indica que la poblacién indigena presenta un comportamiento de
leve crecimiento en los afios de escolaridad, y que para el afio 2020 aumentaria en
un 7,4%; para el 2025 a un 24,2%:; y para el 2030 a un 38,1% respecto del ano 2013.
Para el caso de la poblacidén no indigena su crecimiento es importante en el periodo,
siendo para el afio 2020 su incremento de un 22,0%; para el 2025 de un 29,8% y
para el 2030 de un 36,1% respecto del afio 2013. En general se aprecia una mayor
oportunidad de tener mas afnos de escolaridad en las personas no indigenas. Si
apreciamos la proyeccion del nivel educacional de la poblacién indigena apreciamos
que para el afio 2020 aumentaria en un 16,5%, para el 2025 a un 31,4%; y para el
2030 a un 41,9% respecto del afio 2013. En cambio para la poblacion no indigena su
crecimiento es mas importante, siendo para el afio 2020 su incremento de un 11,
7%; para el 2025 de un 21,7% y para el 2030 de un 29,6% respecto del afio 2013.
En ambos casos existe un crecimiento en las oportunidades de tener un mayor nivel
educacional.

Esta situacidon nos indica que la oferta publica, programas y proyectos ejecutados
no han tenido el impacto deseado y mas aun, que la brecha esta aumentado. Por lo
tanto una propuesta de politica publica debiera orientarse a superar las barreras
asociadas, que estan vinculadas a la falta de cobertura, de recursos humanos
limitantes psicosociales, problematicas a la interculturalidad, estructura educacional
existente, entre otras causas. De alli la necesidad de que una politica publica integral
por parte del estado debiera estar orientada a fortalecer todos los niveles educativos,
en lo particular centros de educacion técnica y universitaria, y en general, integrar y
fortalecer una mirada intercultural en la ensefianza.

Respecto a la mirada cultural y patrimonial el diagnostico nos convoca a seguir y
potenciar un trabajo pertinente en la promocion y salvaguardia de la cultura indigena
de la region, seguir potenciando la memoria y los conocimientos ancestrales que se
han transmitido a través del tiempo mediante el fomento y respeto de las
celebraciones indigenas que actualmente se llevan a cabo en la Regidn
Metropolitana (gulamtun, los piam, entre otras). En general el patrimonio cultural
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indigena debe ser un concepto que abarque la integralidad de los contenidos y
conocimientos que se transmiten y fortalecen el mundo indigena mediante la
realizacion de diversas practicas ancestrales. Por ello cuando se propone realizar
caracterizaciones de tipo material e inmaterial, se corre el riesgo de dejar fuera otros
elementos del conocimiento, claves para la mantencién y promocion de la cultura
indigena. Ejemplo de ello es el uso de la lengua indigena, uno de los componentes
con mayor riesgo de pérdida de acuerdo a los comentarios y opiniones vertidas por
las personas que participaron del estudio, sefalando que, la pérdida progresiva de
ella, tiene como consecuencia la escasa transmision del conocimiento ancestral
hacia las futuras generaciones. Para llegar a la definicion conceptual de Patrimonio
Cultural indigena, se hace necesario relevar todos los componentes que forman
parte de cada pueblo, comprendiendo la interrelacion existente entre ellos, situacion
que marca en gran medida la diferencia con la cultura occidental. Teniendo presente
que existen objetos, simbolos que no tendrian relevancia ni sentido si no fuera por el
conocimiento ancestral de los antiguos, y que estan presente en todo su proceso de
elaboracion y produccion final, por ejemplo: un rewe (como escultura y simbolo
espiritual), un telar, entre otros. De ahi que el Patrimonio Cultural se relaciona con el
legado de los antepasados, que se manifiestan en la forma de vida del ser indigena,
que le permite identificarse como miembro de una cultura y diferenciarse de otra.
Respecto a la salud indigena se observan brechas entre la poblacion indigena y
no indigena de la Region Metropolitana, principalmente en términos del acceso a
algun servicio médico para el control de enfermedades cronicas y del nifio sano,
vinculado a la salud de nifios y adultos mayores. Llama la atencion que en lo
concerniente a los controles preventivos, la poblaciéon no indigena tiene un mayor
peso que la indigena. Ademas, que los problemas de salud mental, en especifico la
depresion, sean mayores también en esta poblacién. En general, los pueblos
indigenas padecen mas enfermedades, presentan tasas mas altas de mortalidad en
ninos y madres, cancer, tuberculosis y alcoholismo. Se observa que existen barreras

en el acceso de salud publica por parte de la poblacion indigena, muchas de las
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cuales estan vinculadas a la diferenciacion sociocultural de esta poblacion. Por ello el
sector salud tiene la responsabilidad de abrir espacios de reconocimiento a la
diversidad y derechos de los pueblos originarios. Comprender que uno de los
fundamentos para una politica intercultural en salud es el reconocimiento de que
ningun sistema médico es capaz de satisfacer, por si solo, todas las demandas de
salud que presenta toda una poblacion. Por ello es urgente asumir que existen otros
saberes, diferentes conceptos de salud-enfermedad, la existencia de otro tipo de
especialistas tradicionales en el mundo indigena para diagnosticar y tratar las
mismas enfermedades que aborda el sistema de salud oficial. En virtud de ello, se
propone redoblar los esfuerzos para aumentar la cobertura de la salud intercultural
en la region; generar equipos estables en distintos servicios de salud; aumentar los
recursos Y financiamiento estable para todos los centros de salud; fortalecer el rol de
los facilitadores para que toda la informacion llegue a las asociaciones y comunas,
ya que muchos siguen optando por viajar a sus territorios de origen para acceder a
salud; facilitadores validados por las organizaciones; certificacion de la labor de los
facilitadores y especialistas; mejorar el sistema de registro de pacientes incluyendo
la variable identitaria; incorporar la cosmovision indigena en la construccion,
organizacion y distribucion de los espacios de atencidn; articular el trabajo de
fortalecimiento con las universidades que imparten carreras de salud; entre otras.
Desde la perspectiva del acceso a la vivienda se observa que las condiciones
materiales predominantes de las viviendas en que viven las personas indigenas, en
general, son levemente mas precarias que las de la poblacion no indigena. Ademas,
la poblacion indigena dobla en porcentaje a la poblacion no indigena en términos del
hacinamiento critico (cinco y mas personas), del mismo modo, presenta un menor
porcentaje que los no indigenas en hogares que no tienen hacinamiento. Al respecto,
se debe plantear que hoy no existe una politica de vivienda para pueblos indigenas,
mas bien sélo sistemas de financiamientos. Ademas de la no existencia de una
pertinencia cultural en la construccion de las viviendas sociales y de los espacios

publicos asociados. Al respecto se hace urgente fortalecer y coordinar en la mesa de
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trabajo indigena a las instituciones participantes (MINVU y CONADI) para relevar y
proponer iniciativas orientadas a la satisfaccion de esta demanda.

Respecto a la justicia y derechos indigenas que no existen programas y
proyectos que permitan a los indigenas de la Regién Metropolitana (RM) tener
acceso diferencial a la justicia, o ser sujetos de beneficios en la accion penal a partir
del reconocimiento de su calidad de indigena. De hecho, la oferta publica se ha
concentrado en la capacitacion y difusion de politicas publicas de justicia, pero no
existe un apoyo diferencial a los ciudadanos indigenas que se sustente en la

pertinencia cultural.
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IV. CONCLAVE: Instancia de validacién y socializacion de la
informacion

El dia 7 de mayo de 2016 se llevd a cabo la ultima actividad de recoleccion de
informacion para la elaboracion y la sistematizacion del diagnostico realizado. Esta
actividad se realizé en el auditorio Salvador Allende, en las dependencias de la
Universidad Academia de Humanismo Cristiano.

Para finalizar el proceso de diagnostico para una Politica Regional Indigena
Urbana (PRIU), se llevd a cabo un coénclave, en el que participaron los diversos
actores involucrados en la elaboracion de la propuesta en vista de la discusién y
proyeccion de la misma. Esta instancia constituyd el principal mecanismo de
validacion del proceso, donde ademas se presentaron los resultados del Diagndstico
para su debate.

El objetivo de esta actividad fue el de socializar y validar la propuesta de la
Politica Regional Indigena Urbana elaborada ante el conjunto de actores e
instituciones a nivel local y regional que participaron en el proceso de diagnostico de
la realidad indigena urbana (organizaciones, asociaciones y comunidades indigenas,
entidades publicas, privadas e internacionales). Su realizacion obedecié a la
necesidad de exponer los objetivos, los lineamientos estratégicos y las lineas de
accion de la Politica Regional Indigena Urbana tanto a las organizaciones,
asociaciones y comunidades indigenas de la RM, como a las diferentes entidades
vinculadas con las tematicas tratadas, asi como abordar y discutir sobre las cuatro
areas consideradas en el Diagndstico: fomento productivo, educacion intercultural,
fomento de la diversidad, marco institucional y gobernanza.

Para la convocatoria y difusién del evento se realizé una invitacion via email, y
en algunos casos por via telefonica, a cada una de las asociaciones, organizaciones
y comunidades indigenas de la RM, entidades publicas (OAls, funcionarios
ministeriales), entidades privadas (universidades, ONGs) y entidades internacionales
(FLACSO, PNUD, etc.), que participaron del proceso de diagnéstico. También se dio
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aviso de la actividad a través de las redes sociales y de la pagina web de la UAHC,
la CONADI y el GORE.

RESULTADOS

Como se senald mas arriba, los participantes del cénclave reflexionaron sobre los
resultados del diagndstico y las propuestas en torno a cuatro tematicas: fomento
productivo, educacion intercultural, fortalecimiento de la diversidad cultural, y marco
institucional y gobernanza. El trabajo estuvo dirigido a establecer objetivos de corto
plazo, concretos y focalizados en cada tematica.

Areas/lineamientos Objetivos a corto plazo
estratégicos
Fomento productivo Diferenciar productores y comerciantes indigenas de otros

empresarios y emprendedores: se plantea que es necesario
distinguir la poblacién indigena que se dedica al comercio y a
actividades productivas para subsistir en la ciudad, donde no hay
acceso a tierras, y que no buscan enriquecerse con estas
actividades econdmicas.

Incorporar perspectiva indigena en areas de fomento
productivo: considerar légicas de autoconsumo y de subsistencia
que provienen del mundo indigena. Existen diferencias entre las
expectativas econdmicas que se generan desde el Estado y desde
los pueblos indigenas. Desde el Estado se impone la Idgica de la
ganancia.

Diferenciar pago o bajar impuestos a productores vy
comerciantes indigenas: se plantea que los pueblos indigenas no
deberian pagar impuesto, porque no buscan enriquecerse, sus
actividades son emprendidas para subsistir en el contexto urbano.

Coordinar iniciativas de fomento productivo que se generan
desde las instituciones del Estado: se plantea que es importante
considerar la oferta de proyectos para emprendedores indigenas
que se realizan desde la CONADI.
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Areas/lineamientos
estratégicos

Objetivos a corto plazo

Educacion intercultural

Reconocimiento de la educacién indigena y de las formas tradicionales
de transmision de conocimientos: el Estado debe valorar y reconocer la
educacion propia de los pueblos indigenas (formas de transmision de
conocimiento tradicional fuera del ambito institucional), sin traducirla en una
malla curricular. Evitar encasillar la educaciéon indigena en el sistema
occidental.

Se plantea que el Estado no considera las instancias y organizaciones de
educacion propia que no estan reconocidas por el Ministerio de Educacion.
Pero estas organizaciones si estan legitimadas por la comunidad indigena y
deben incluirse en el analisis del area de educacion de la Politica Regional.
En este sentido se argumenta que se vulnera el derecho de educacion de los
nifios indigenas, ya que no se reconoce la educacion propia de indigenas v,
por tanto, no se protege ni valora.

Ampliar la educacién intercultural: con una mayor presencia de
educadores indigenas en los establecimientos, respetando todas las formas
tradicionales de trasmitir conocimientos indigenas.

Incluir a la poblacion y la perspectiva indigena en jardines
interculturales: se identifican problemas en el funcionamiento de los
jardines infantiles interculturales, ya que se plantea que los dirigen personas
que no estan relacionados con la tematica, los municipios se apropian de la
idea y se excluye a la poblacion indigena. Por lo tanto, los proyectos
educativos interculturales carecen de coherencia con la educacion
tradicional.

Generar capacitacion a docentes y educadoras tradicionales: que
considere los conocimientos tradicionales, orientados desde las
organizaciones y las comunidades indigenas.

El Estado, a través del Ministerio de Educacion impone los criterios y los
contenidos de la educacion intercultural. El sistema impone formas de
entregar el conocimiento y reduce el trabajo de los educadores indigenas a
una mirada occidental.

El conocimiento indigena se aprende en todo los espacios, no en
capacitaciones universitarias o técnicas. Por este motivo, las capacitaciones
deben generarse desde el mundo indigena.

Incorporar en la educacién la lengua indigena de los diversos pueblos
originarios: valorar el patrimonio linglistico y considerar las formas
tradicionales de aprender la lengua (nucleos familiares y comunitarios).
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Areas/lineamientos
estratégicos

Objetivos a corto plazo

Fortalecimiento de la
diversidad (patrimonio,

cultura, mujer
indigena, adulto
mayor, jovenes,
infancia)

Promover el funcionamiento de centros ceremoniales: se plantea la
importancia de estos espacios, que permiten reuniones realizadas por
convocatorias comunitarias; se destaca la importancia del desarrollo del
nguillatdn (en el caso mapuche) y de ceremonias para indigenas urbanos.
Dentro del marco del Diagndstico se plantea que es importante identificar los
centros ceremoniales, para reconocer su relevancia y particularidades.

Reconocer festividades indigenas: las ceremonias no son reconocidas por
el Estado y su realizacion resulta en tensién con el trabajo y el calendario
formal, lo que dificulta la participacién de indigenas en estas instancias
ceremoniales y de reuniéon comunitaria.

Generar estrategias para responder las demandas de las mujeres
indigenas: la violencia intrafamiliar y la discriminaciéon se presentan como
tematicas relevantes, planteadas en mesas de trabajo con mujeres
realizadas en el marco del Diagnéstico.

Considerar como un aspecto central la salud intercultural: se debe
considerar dentro de la Politica Regional, ya que se identifica como el unico
tema que se ha trabajado desde las bases en diferentes comunas de la
region.

Se recomienda difundir los documentos con los resultados del Diagndstico
elaborado con los participantes antes de las instancias de conversacion, con
el proposito de enriquecer el debate y facilitar el desarrollo de propuestas.
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Areas/lineamientos
estratégicos

Objetivos a corto plazo

Marco institucional
gobernanza

y

Se debe considerar la perspectiva indigena en la Politica Regional de
Indigenas Urbanos:

La politica publica opera desde una matriz institucional occidental, tiene una
mirada colonialista y patriarcal, por lo tanto es fundamental la participacion
indigena en su formulacion e implementacion.

Las categorias utilizadas en el marco institucional se construyen desde el
Estado y no representan la perspectiva indigena. Ejemplos son: el
analfabetismo y la concepcion de vulnerabilidad, que construyen la imagen
del indigena como vulnerable e ignorante, lo que genera discriminacién por
parte del Estado y de los mecanismos que disefian las politicas.

La separacidon en lineamientos que se presenta como resultado del
Diagnéstico no es coherente con la matriz indigena, que es mas integradora.
Hay divisiones que se introducen en las comunidades, que son externas
(género, adulto mayor, rural-urbano).

Considerar el territorio, el agua y el reconocimiento constitucional como
aspectos centrales para el mundo indigena. Se plantea que las politicas
publicas estan hechas desde el Estado y para su beneficio. Estas
investigaciones participativas se realizan porque existen acuerdos
internacionales, pero no es interés del Estado considerar la perspectiva
indigena, principalmente en los temas de territorio y agua.

Mayor continuidad en el trabajo del gobierno regional: los funcionarios y
representantes politicos cambian frecuentemente, lo que impide una
continuidad en el trabajo con poblaciones indigenas. Se requiere debatir
sobre esta politica entre representantes del gobierno y representantes
indigenas.
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V. INFORME JURIDICO RESPECTO A LOS
DERECHOS DE LOS INDIGENAS URBANOS Y
LAS ORIENTACIONES PARA LA FORMULACION
DE LA PRIU DESDE EL AMBITO LEGAL.

Documento para Discusién, elaborado por Nancy Yaiez Fuenzalida'

1 Abogada, Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de Chile; Master en Derecho
Internacional, University of Notre Dame; Doctora en Derecho, Universidad de Chile. Profesora,
Catedra Antropologia Juridica, Facultad de Derecho, Universidad de Chile. Co — Directora Fundacion
Observatorio Ciudadano.
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INTRODUCCION

El presente informe, tal y como ha sido expresado en los términos de referencia,
tiene por objeto identificar el marco juridico que regula los derechos de los indigenas
urbanos en Chile y establecer directrices para la formulacién de la Politica Regional
Indigena Urbana (PRIU) desde el ambito legal.

Para estos efectos se nos ha solicitado responder ciertos objetivos especificos

en torno a los cuales se estructura el informe y que son los siguientes:

* Informe juridico acerca del marco normativo en que se inserta el
reconocimiento y las politicas publicas relativas a indigenas que viven en la
ciudad.

* Informe sobre el marco que regula la situacidn penal de los indigenas
urbanos. Caracterizacion de casos y jurisprudencia.

* Informe de competencias de agencias estatales relativas a disposiciones
legales con pueblos indigenas.

* Apoyo en la formulacion de la politica publica indigena urbana desde el ambito

legal.

Para cumplir con estos objetivos el estudio juridico identifica las normas de
derecho internacional que son vinculantes para el Estado de Chile y de derecho
nacional por medio de las cuales se han reconocido los derechos de los indigenas
que habitan en la ciudad y la forma en que estos se articulan con los derechos
colectivos de los pueblos indigenas a los cuales pertenecen.

El estudio refleja la perspectiva de los derechos individuales y colectivos
referidos a los indigenas urbanos y la forma en que estos inciden en la formulacion
de la politica publica hacia los indigenas que habitan en la ciudad.

En el marco de las problematicas que plantea el fendmeno de “urbanizacion

indigena” desde el enfoque de derecho se analizaran los siguientes topicos:
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* Igualdad y discriminacion.
* Derechos indigenas.
* Derechos econdmicos, sociales y culturales.

* Acceso a lajusticia.

En materia de acceso a la justicia, siendo un objetivo priorizado por los Términos
de Referencia (TDR), se analizara la normativa que regula la situacion penal de los
indigenas urbanos, y los avances y retrocesos de la jurisprudencia chilena en
relacion con el reconocimiento de la costumbre indigena, la justiciabilidad del
derecho propio indigena y la aplicacion de un enfoque de pluralismo juridico.

La politica publica es analizada a la luz de los estandares de los derechos
indigenas reconocidos por la normativa nacional e internacional, especialmente
aquellos establecidos en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, en adelante el Convenio 169, y la Ley 19.253 sobre
Proteccion, Fomento y Desarrollo de los Indigenas, en adelante la Ley Indigena.

También se analizan las competencias de las agencias estatales a efectos de
incrementar acciones en favor de los indigenas urbanos acordes a los estandares
internacionalmente reconocidos y la legislacion vigente en Chile.

El estudio concluye con un documento de propuesta que busca orientar la
politica publica recogiendo los estandares normativos analizados y el enfoque de
pluralismo juridico propuesto para la definicién de politicas en el sistema penal.

Cabe consignar que, a fin de identificar las demandas de los indigenas urbanos y
para efectos de orientar la formulacién de propuestas y recomendaciones para la
Politica Regional Indigena Urbana (PRIU), se han tenido a la vista principalmente los
documentos generados por la Comision de Verdad Historica y Nuevo Trato (CVHNT
2008).
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METODOLOGIA

El analisis normativo se basara en la dogmatica juridica y las normas de
hermenéutica legal para la interpretacion de los estatutos juridicos que regulan los
derechos de los indigenas que habitan en la ciudad.

La investigacion sistematizara informacion relevante del derecho internacional,
nacional y comparado (jurisprudencia, legislacion y politicas publicas) que le permita
hacer recomendaciones especificas respecto a la politica publica referida a los
indigenas urbanos, acorde a los estandares internacionales y fundadas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por Chile y vigentes, y
las directrices jurisprudenciales (nacionales e internacionales).

El analisis de la situacién penal de los indigenas urbanos seguira las directrices

del pluralismo juridico.

CONTENIDOS DEL INFORME

I) Cuestiones preliminares: marco contextual y conceptual

El analisis juridico y politico respecto de la situacion de los derechos de los pueblos
indigenas ha priorizado los derechos de aquellos que aun residen en sus territorios
originales y, por tanto, el debate sobre los derechos indigenas se ha centrado en los
derechos colectivos que reivindican los pueblos indigenas y que se traducen en
derechos territoriales y politicos referidos a garantizar el autogobierno y la integridad
(social, cultural y ambiental) de los territorios ancestrales.

Sin embargo, un hecho indiscutible es que el fendmeno de la migracion se ha
masificado y cada dia son mas los indigenas que viven fuera de los territorios
originales, mayoritariamente en centros urbanos de alta concentracion demografica.

Las razones para la migracion a las ciudades son diversas: pobreza,
desplazamiento ambiental, conflictos, educacion, empleo, etc. Cuando la migracion
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es voluntaria, subyace la conviccion de que la ciudad constituye una fuente de
oportunidades. No obstante, la evidencia empirica demuestra que, por lo general, las
expectativas de progreso en la urbe se frustran y “los indigenas urbanos terminan
constituyendo los grupos mas marginados y afectados por la pobreza en las
ciudades a las que emigran” (IWGIA 2002: 4). Sin embargo, la migracion indigena no
es mayoritariamente voluntaria, sino forzada. En efecto, se encuentra determinada
por las condiciones de pobreza y marginalidad que viven los pueblos indigenas en
sus territorios, la pérdida de los territorios, la devastacion ambiental y los conflictos
territoriales, socioambientales y armados (IWGIA 2002: 4, CVHNT 2008)%.

La vida en la ciudad parece estar determinada por la pobreza, la marginacion y la
discriminacion hacia los indigenas que alli habitan. Se habla de una “cultura de la
pobreza” (IWGIA 2002: 4) para dar cuenta de la profundidad de un fendmeno que
afecta de igual forma a paises ricos (Canada, Estados Unidos, Nueva Zelanda,
Australia) y paises en via de desarrollo, como lo son los Estados de América Latina,
incluido Chile (IWGIA 2002: 5). En cualquiera de ellos, los indigenas “urbanos o
migrantes” se encuentran entre los mas pobres y excluidos y viviendo en condiciones
que no pueden sino ser consideradas discriminatorias.

Al abordar la problematica de los indigenas en contexto urbanos, han
prevalecido perspectivas que la identifican como una cuestidén estructural asociada a
la condicion étnica de los indigenas, misma que impediria su integracion o
asimilacion a la vida urbana y, en consecuencia, a los beneficios que esta provee.
Otras posiciones —vision a la que adscribimos— identifican factores estructurales
exogenos que es necesario relevar para generar politicas consistentes con las
particularidades culturales de los indigenas urbanos y el estatuto de derechos que
los ampara. Estos factores son:

*% Informe del Grupo de Trabajo Indigenas Urbanos-Documento preliminar de discusion, Documento de Trabajo
num. 39, 2002. Informe del Encuentro Rapa Nui, Urbanos, V Region y RM, Documento de Trabajo niim. 40,
2002. Informe Encuentro Mujeres Indigenas Urbanas. Documento de Trabajo niim. 41, 2002. Informe Final del
Grupo de Trabajo de Indigenas Urbanos, 2004. En linea: www.coordinacionindigena.cl.

265



* Falta de redes sociales

En las areas urbanas, los pueblos indigenas tienen una vida que esta moldeada
no solo por las condiciones de vida urbanas sino también por la vida social,
econdmica y cultural de las comunidades de donde han migrado, de modo tal que
responden a una doble condicion: la de habitante urbano y persona indigena.
Esta dualidad deriva en una situacion de aislamiento respecto de otros
segmentos de la sociedad urbana que no comparten esta condicion. La principal
consecuencia es que los indigenas urbanos “carecen frecuentemente de una red
estrechamente tejida de relaciones sociales que caracterizan a otros inmigrantes
étnicos urbanos” (IWGIA 2002: 6). Por cierto, la validez de este afirmacién
depende de si estamos en presencia de una primera, segunda o tercera
generacion de migrantes indigenas, pues con el correr del tiempo las redes
sociales también se van fortaleciendo, especialmente en el caso de los indigenas

gue nacen en las ciudades.

* Debilidad de los procesos organizacionales
Los pueblos indigenas de areas urbanas por lo general no estan organizados, lo
que debilita su posicidn de poder frente a las autoridades publicas. Hay casos, sin
embargo, donde la vida en la ciudad se ha convertido en una plataforma para la
articulacion de las reivindicaciones indigenas y en los cuales las reivindicaciones
de las organizaciones urbanas se han articulado con las de las comunidades
rurales mas tradicionales. Este es el caso del Pueblo Maori en Nueva Zelanda v,
para algunos autores, también el del Pueblo Mapuche en Chile (IWGIA 2002: 6).
Respecto a la situacion del pueblo mapuche se consigna: “los mapuches
urbanos en Chile constituyen la mayoria de la poblacién mapuche —entre el 70%
y el 80%. Actualmente existen mas de 70 organizaciones mapuches solamente
en el area metropolitana de Santiago, basadas en una naturaleza profesional,
étnica, productiva, politica o social” (Bello 2002: 42).
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* [dentidad

Los habitantes urbanos que pertenecen a pueblos indigenas mantienen
frecuentemente el contacto con sus territorios originales durante varias
generaciones para preservar el vinculo con los familiares que viven alli, asistir a

las festividades religiosas y/o ejercer sus derechos hereditarios.

* Autenticidad

El debate sobre quiénes son los verdaderos indigenas impacta criticamente los
derechos de los indigenas urbanos. El cuestionamiento sobre la autenticidad de
los indigenas que viven en zonas urbanas proviene tanto de los pueblos
indigenas como del Estado. Aquellos indigenas que viven en los territorios
tradicionales suelen discriminar a los urbanos, en particular a quienes descienden
de matrimonios mixtos. Este es el caso de los maories de Nueva Zelanda, los
mapuches de Chile y de los indios estatutarios con respecto a los indios y
mestizos no estatutarios en Canada (IWGIA 2002: 7). El debate sobre los
“auténticos” es instrumentalizado por los Estados para darle mas voz a los
indigenas urbanos habida consideracion de su mayoria demografica (IWGIA
2002: 7) y, de este modo, restringir las reivindicaciones territoriales que compiten
con intereses econdmicos Yy politicos estatales y privados.

Como observamos, la cuestion indigena en contextos urbanos no esta

determinada exclusivamente por factores sociodemograficos. Por el contrario, como

plantea acertadamente Alvaro Bello, implica “abordar significados socioculturales y

politicos que importan tanto a los sujetos como al colectivo” (Bello 2002: 42).

Sobre esta interrelacion (sujeto individual y sujeto colectivo) y las dimensiones

politicas de la cuestion indigena urbana, refiriendose al caso mapuche, el autor hace

explicito el desarrollo de un activo movimiento indigena durante los afios noventa,

que reivindica un conjunto de derechos como la identidad, el territorio y la autonomia,

en relacién con la accion del Estado, a través de organismos como la Corporacion
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Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) con politicas y programas “diferenciados”
para los ‘“indigenas urbanos”, quienes han planteado e incentivado nuevas
necesidades y demandas (Bello 2002: 42). Desde hace varias décadas, prosigue
Bello, este movimiento indigena desde las ciudades ha desencadenado procesos de
articulacion de organizaciones formales e informales de tipo gremial, étnico,
productivo, politico y social. Para los migrantes, la comunidad y el territorio son
puntos de referencia permanentes para definir su identidad desde un plano objetivo.
De igual modo, la comunidad también atrae esfuerzos y recursos materiales de parte
de los migrantes, cuestion que ha sido refrendada en numerosos estudios (Bello
2002: 44).

El sujeto juridico “indigenas urbanos” ostenta derechos individuales y colectivos.
Atendiendo a la naturaleza de sus reivindicaciones, puede ser identificado como
poblacion vulnerable, grupo étnico, pueblo, comunidad o individuo y ello determina el
estatuto de derechos que se le confiere.

Bello cuestiona “el uso de la categoria ‘mapuche urbano’ para designar a la
poblacion de primera o segunda generacion de migrantes, es decir, los hijos o nietos
de los migrantes que, supuestamente, han perdido los vinculos con la tierra y con el
sistema de valores e ideas de la comunidad pero que, sin embargo, comparten
ciertos rasgos y experiencias comunes”. En su opinion, “la categoria de urbano no
dice mucho acerca de los sujetos en tanto protagonistas de procesos identitarios, de
clase o de género, solo designa una condicion que podriamos denominar
demograéfica, el hecho de vivir o haber nacido en la ciudad” (Bello 2002: 42).

Pero la problematica indigena en relacion con los derechos de quienes viven en
la ciudad y las demandas politicas de los pueblos a los que pertenecen,
reivindicaciones de las que también son parte los urbanos, tienen implicancias mas
alla de las cuestiones simplemente demograficas, como hemos sostenido en los
acapites precedentes.

El caso maori ilustra claramente la complejidad de la cuestion que nos ocupa y

de ellos da cabal cuenta Kirsty Gover (2002):
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En la actualidad mas del 83% de los maories vive en centros urbanos y el
70% fuera de su territorio tribal tradicional. Mas del 25% no puede afiliarse a
ninguna tribu (iwi) —o no quiere hacerlo-.

Sin embargo, en las ultimas décadas, el incremento del proceso de actividad
tribal y los conflictos en torno al acceso a los recursos naturales y la
distribucion de beneficios reconocidos como de propiedad ancestral a las iwi
en el proceso de implementacion del Tratado de Waintangi han exacerbado
los debates inter-maories (tribales y urbanos) sobre identidad y organizacion.
Al frente de estos debates hay una compleja serie de interrogantes
concernientes a la legitimidad de las demandas sobre el reconocimiento y los
recursos de grupos no tribales y pantribales maories.

Las organizaciones urbanas (pantribales) han afirmado el derecho a ser
reconocidas junto con las tribus tradicionales como herederas de las garantias
del Tratado de Waitangi. Aunque los grupos urbanos no fueron totalmente
exitosos en el logro de sus objetivos constitucionales mas amplios, han
alterado profundamente el discurso politico y jurisprudencial sobre la
naturaleza de la relacién de la Corona con los maories y la inclusion de los
indigenas urbanos.

Los grupos urbanos maories han subvertido en gran medida el concepto
ortodoxo de que solo las tribus representan a los maories con respecto a la
relacion inherente al Tratado en las negociaciones contractuales con la
Corona a través de la demanda de una parte de la riqueza transferida a los
maories en el Acuerdo Pesquero de 1992.

En la actualidad, el “dominio maori” refiere a una constelacién de grupos
diferentes, con propdsitos y aspiraciones distintos, cuya pertenencia es fluida,
multiple y superpuesta. Las iwi y hapu (tribus y subtribus) coexisten junto con
organismos nacionales pantribales de larga data, tales como: el Consejo

Maori de Nueva Zelanda, el Congreso Nacional Maori y la Liga de Bienestar
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de las Mujeres Maories, de base ftribal, junto con redes con objetivos
especificos, como el Consorcio Kohanga Reo (iniciativa maori para la
inclusién de la lengua maori en el ciclo preescolar), y grupos organizados
sobre la base de la religion, como las Iglesias Ratana y Ringatu.

* Por otra parte, en el contexto de las reformas neoliberales del sector publico y
el impulso a la economia de mercado en los afios ochenta, la mayoria de las
iwi y hapu han adoptado estructuras representativas formales, generalmente
corporativas, presionados por la oferta de compensaciones a las
explotaciones en los territorios indigenas y la reparacidn de agravios
historicos. La revigorizacion de las tribus tradicionales, producto de este nuevo
escenario, puso en relieve los roles comparables jugados por los organismos
no tribales, especialmente alli donde los acuerdos del Tratado han tenido
como resultado el resarcimiento parcial de la base econdmica de una tribu.
Las Autoridades Urbanas Maories, por otra parte, se han puesto a la
vanguardia de los esfuerzos en aras del reconocimiento de iguales derechos a

los grupos no tribales.

El conflicto ha sido zanjado de modo de reconocer el derecho de los maories
urbanos a beneficiarse de los recursos de igual manera que las organizaciones
tribales de base territorial. Asi lo consigna el Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, en el caso Apirana Mahuika y otros con Nueva Zelanda: “El
reciente litigio ante los tribunales neozelandeses, incluido el Tribunal de Apelacion,
en cuanto la medida en que los maories urbanos que no forman parte de estructuras
iwi (tribales) tienen derecho a beneficiarse de la solucidon de controversias, y a la
distribucion propuesta de beneficios" (parr. 7.8)*".

El debate ha permitido el desarrollo y fortalecimiento de las organizaciones
maories, tanto urbanas como tribales, y a la postre ha robustecido el proyecto
politico como pueblo organizado.

*! Apirana Mahuika y otros vs. New Zealand, Comunicacion ntiim. 547/1993, U.N. Doc. CCPR/C/70/D/547/1993
(2000).
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En sintesis, para abordar los problemas de pobreza estructural que enfrentan los
indigenas urbanos y que se explicita en la pérdida de rasgos culturales y raices
sociales, parece indispensable robustecer los vinculos de los indigenas que habitan
en el medio urbano con sus tierras de origen, ahi donde constituyen la mayoria de la
poblacion y existe el potencial de preservar el modelo civilizatorio propio. Bajo esta
perspectiva, a modo de motivo preliminar, relevamos dos cuestiones fundamentales:
primero, que la lucha indigena por los derechos a la tierra beneficia a todas las
personas indigenas y no solamente a las que residen en la tierra de origen; v,
segundo, que es importante robustecer las organizaciones indigenas nacionales, que
tienen frecuentemente sus raices entre aquellos que luchan por los derechos
territoriales pero que adquieren un nuevo significado cuando también incorporan a

los pueblos indigenas que viven en areas urbanas y sus demandas (IWGIA 2002: 7).

Il) Informe juridico acerca del marco normativo en que se insertan el
reconocimiento y las politicas publicas relativas a indigenas que viven en la

ciudad

1. Los sujetos de derecho: pueblos indigenas, comunidades, asociaciones,

organizaciones e individuos indigenas urbanos y rurales

1.1. Nociones juridicas, marcos normativos y estandares

(i) La nocion de pueblos indigenas en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises independientes de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT)

El Convenio 169 define a los pueblos indigenas y tribales en el articulo 1 en los

siguientes términos:
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1. “El presente convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad
nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres
o tradiciones o por una legislacion especial,

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho
de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region
geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la
colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias

instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones

del presente Convenio.”

En la Guia de Aplicacién del Convenio 169, la OIT explica que los elementos que
definen a un pueblo indigena son tanto objetivos como subjetivos. Los elementos
objetivos incluyen: (i) la continuidad historica: se trata de sociedades que descienden
de los grupos anteriores a la conquista o colonizacion; (ii) la conexion territorial, en el
sentido de que sus antepasados habitaban el pais o la region, y (iii) instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas distintivas y especificas, que son propias
y se retienen en todo o en parte. El elemento subjetivo corresponde a la
autoidentificacion colectiva en tanto pueblo indigena®.

Cabe consignar que esta definicion de pueblo indigena no requiere un patron de
residencia en el territorio de origen, por lo que es plenamente aplicable a las

organizaciones indigenas urbanas.

2 «L os derechos de los pueblos indigenas y tribales en la practica. Una guia sobre el Convenio No. 169 de la
OIT”, Programa para promover el Convenio 169 de la OIT (PRO 169), Departamento de Normas Internacionales
del Trabajo, OIT, 2009, p. 9.
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El énfasis, no obstante, esta puesto en la autoidentificacion, principio inspirado
en la libre determinacion y, por tanto, en la facultad soberana de un pueblo de definir

Su estatus juridico y determinar quiénes son sus miembros.

(ii) La nocion de pueblo acunada por los relatores especiales de las Naciones

Unidas

La Subcomision de las Naciones Unidas sobre la prevencion de la discriminacion y
proteccion de la minoria, hoy Subcomision de Derechos Humanos, nombré en el afio
1974 dos relatores especiales, Aurelio Cristescu y Héctor Gros Espiell, para precisar
el alcance de la voz “pueblos”, en su calidad de titulares del derecho a la libre
determinacioén. Cristescu abordd el estudio sobre “El derecho a la libre determinacion
en su desarrollo histérico y actual’” (Cristescu 1981) y a Gros Espiell se le
encomendo un estudio sobre “La implementacion de las resoluciones de Naciones
Unidas relativas al derecho a la libre determinacion” (Gros Espiell 1980).

El relator Aurelio Cristescu, adoptd una concepcion amplia del concepto de

“‘pueblo”. Sefiald lo siguiente:

a) El término “Pueblo” designa una entidad social que posee una identidad
evidente y tiene caracteristicas propias.

b) Implica una relacién con un territorio, incluso si el pueblo de que se trata ha
sido injustamente expulsado de él y reemplazado artificialmente por otra
poblacion.

c) El pueblo no se confunde con las minorias étnicas, religiosas y linguisticas,
cuya existencia y derechos se reconocen en el articulo 27 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Cristescu 1981: 49).

En opinion de Cristescu, el derecho de libre determinacion no puede limitarse a

una categoria de pueblo, como se ha pretendido circunscribiéndolo a pueblos
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sometidos al poder colonial o extranjero, sino que se prescribe respecto de todos los
pueblos. Advirtiendo la existencia de una multiplicidad de opiniones, el relator
Cristescu sostiene que “los conceptos de Pueblo y Nacion no son puramente
juridicos, en tanto no pueden concebirse independientes de factores politicos,
sociales y econdmicos”. Estas circunstancias, prosigue, implican que un intento de
definicion estricto podria facilitar la negacidon del derecho a la libre determinacion vy,
en este mismo sentido, concluye que en ultimo término la historia ha demostrado que
cuando un pueblo toma conciencia de que es pueblo toda definicion resulta superflua
(Cristescu 1981: 48).

Héctor Gros Espiell, sostuvo en su informe a la ONU que “la libre determinacion
es un derecho de los pueblos, es decir, de un tipo especifico de comunidad humana,
unida por la conciencia y la voluntad de constituir una unidad capaz de actuar en
funcion de un futuro comun. Los pueblos, en cuanto tales, son los titulares del
derecho a la libre determinacion” (Gros Espiell 1980: parr. 77).

Al igual que su par Cristescu, el relator Gros Espiell sostuvo una definicion
amplia del concepto de pueblos de modo compatible con el claro tenor literal de los

Pactos de Derechos Humanos, articulo 1%

, que hace titulares del derecho de libre
determinacion a todos los pueblos sin distinguir (Gros Espiell 1980).

Posteriormente, el relator especial de las Naciones Unidas José Martinez Cobo,
en su estudio sobre el “Problema de la discriminacion contra las poblaciones
indigenas”, concluido en 1981, se pronuncia especificamente sobre la situacion de
los pueblos indigenas y establece que: “Son comunidades, pueblos y naciones
indigenas, las que teniendo una continuidad histérica con las sociedades anteriores
a la invasion y pre coloniales que se desarrollan en sus territorios, se consideran
distintos de otros sectores de las sociedades que ahora prevalecen en estos
territorios o en parte de ellos. Constituyen ahora sectores no dominantes de la
sociedad y tienen la determinacion de preservar, desarrollar, transmitir a sus futuras

generaciones sus territorios ancestrales y su identidad étnica como base de su

# Pacto de Derechos Civiles y Politicos y Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1966.
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existencia continuada como pueblo, de acuerdo con su propios patrones culturales,
sus instituciones sociales y sus sistemas legales” (Martinez Cobo 1983).

Martinez Cobo también reconoce el derecho de los pueblos indigenas a definir
qué es ser indigena y quiénes componen estos pueblos o comunidades de acuerdo
con sus propios criterios y percepciones, derecho que no puede ser interferido por el
Estado a través de medidas legislativas o administrativas (Martinez Cobo 1983: 50).

En sintesis, los criterios que concitan un mayor consenso en la doctrina

internacional respecto a la definicion de pueblos son los siguientes:

* Ascendencia.

* Cultura.

* Lenguaje.

* Residencia.

* Conciencia de grupo.

e Autoidentificacion.

De acuerdo con lo observado, el patron de residencia no es el unico criterio para
determinar la condicion de pueblos indigenas. Se asume que este factor de identidad
ha perdido relevancia en el marco de los masivos procesos migratorios que afectan a
los pueblos indigenas.

El Estado, por otra parte, no puede interferir en el proceso de definir qué es ser
indigena y quiénes componen los pueblos indigenas y sus organizaciones, derecho
que corresponde exclusivamente a estos conforme a sus propios criterios y

percepciones.

(iii) La nocion de pueblos indigenas en la jurisprudencia internacional

El derecho internacional, segun veremos a continuacion, reconoce como sujeto de

proteccion a los pueblos indigenas y a los pueblos tribales.
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), al igual que la OIT,
ha enfatizado que la determinacién de un grupo como pueblo indigena o tribal
depende de una combinacion de factores objetivos y subjetivos®.

Los factores objetivos incluyen: a) una cultura, organizacion social, condiciones
economicas y formas de vida distintos a los de otros segmentos de la poblacion
nacional, por ejemplo, en sus formas de sustento, lengua, etc., y b) tradiciones y
costumbres propias, y/o un reconocimiento juridico especial.

Los factores subjetivos, refieren a la identificacion propia de estos grupos y sus
miembros como indigenas o tribales concluyendo que un factor fundamental es la
autoidentificacion individual y colectiva como pueblo®.

La CIDH explicita la relevancia de la historia para la identificacion de los pueblos
indigenas vy tribales, lo cual se expresa en la continuidad historica de su presencia en
un determinado territorio. Sin embargo, a pesar de poner el énfasis en la vinculacion
con el territorio, precisa que ello no implica que estas sociedades sean estaticas y
permanezcan idénticas a sus antecesores. Lo que se pondera es que mantengan en
todo o parte el legado cultural de sus ancestros y una trayectoria social comun en
torno a la cual se construye la relacion con su territorio, relacion de la que surge su
subsistencia fisica y cultural, y a la cual el derecho internacional ha otorgado un nivel
privilegiado de proteccion®®.

La CIDH ha hecho suya la definicion acufiada por la Corte Interamericana de
Derecho Humanos (Corte IDH) en el caso Saramaka con Surinam?®’ y ha consignado
que esta definicion concuerda con lo establecido en el articulo 1.1 (a) del Convenio
169 de la OIT?. Asi, son pueblos indigenas o tribales aquellos que “comparten

caracteristicas sociales, culturales y economicas distintivas, incluyendo la relacion

** Informe “Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales.
Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, Comision Interamericana de
Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/IL., Doc. 56/09, 30 de diciembre de 2009, parr. 33.

* Ibid., parr.. 33.

*® Ibid., parr. 35.

*" Caso de la Comunidad Saramaka vs. Surinam. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas,
Sentencia del 28 de noviembre de 2007, Serie C N° 172.

¥ Informe “Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales.
Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, ibid., parr. 32.
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especial con sus territorios ancestrales, que requiere medidas especiales conforme
al derecho internacional de los derechos humanos a fin de garantizar la
supervivencia fisica y cultural de dicho pueblo™.

En esta misma linea, y recogiendo lo establecido por la Corte IDH en el caso
Saramaka con Surinam, la CIDH resalta que, si bien la identidad cultural de los
pueblos indigenas y tribales debe ser compartida por sus miembros, es inevitable
que algunos de sus miembros vivan con menos apego a la tradiciéon que otros, sin
que ello implique que pierdan su identidad o los derechos que les confiere el derecho
internacional®.

Esto tiene importancia para efectos de evaluar la relacion con el territorio y los
procesos migratorios fuera del territorio (migracion campo-ciudad), cuestion que fue
zanjada en el caso Saramaka del siguiente modo, citamos textual: “El hecho de que
algunos miembros individuales del pueblo Saramaka vivan fuera del territorio
tradicional Saramaka y en un modo que difiere de otros Saramakas que viven dentro
del territorio tradicional y de conformidad con las costumbres Saramaka no afecta la
distincién de este grupo tribal ni tampoco el uso y goce comunal de su propiedad”™’.

Otro criterio importante para identificar la condicién de pueblo consta en la
sentencia del 24 de agosto de 2010, comunidad indigena Xakmok Kasek con
Paraguay>?. En este caso fue cuestionada la identidad étnica de la comunidad por su
composicion multiétnica, producto del mestizaje y los procesos de movilidad social.
La comunidad indigena se identificd indistintamente como perteneciente al pueblo
Enxet, como Enxet-Lengua y como Sanapana, y sus lideres estaban registrados
como lideres de la “Comunidad Zalazar”, lo que implicaba una imprecision respecto a
su etnicidad®. La Corte IDH resalté la conformacion multiétnica de la comunidad

Xakmok Kasek, relevd la multiplicidad de etnias indigenas, familias linguisticas y

2 Saramaka con Surinam, ibid., parr. 86.

3% Informe “Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales.
Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, ibid., parr. 37.

31 Saramaka con Surinam, ibid., parr. 164.

32 Caso Xakmok Kasek con Paraguay, Sentencia de Fondo, 24 de agosto de 2010, Serie C N° 37.

3 Ibid., parr. 33 y 34.
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pueblos que habitaban la region del Chaco paraguayo, donde se asienta dicha
comunidad indigena, y precis6 que la comunidad Xakmok Kasek esta
mayoritariamente compuesta por miembros del pueblo Sanapana y Enxet-Sur,
anteriormente conocidos como Lenguas, lo que hace parte de su identidad como
pueblo diferenciado®, y que la determinacion de su identidad étnica “es un hecho
histdrico social que hace parte de su autonomia™>.

Como se observa, la Corte IDH hizo énfasis en el factor diferenciador de la
identidad y la autoidentificacion para determinar la condicion de pueblo indigena o
tribal y la membresia étnica.

La jurisprudencia de la Corte IDH en los casos citados tiene relevancia
especialmente para sostener la relacion étnica entre los indigenas migrantes y el
territorio de origen, y ademas salvaguarda sus derechos en contextos de pérdida de

rasgos culturales por urbanizacion o mestizaje.

(iv) La nocién de pueblos indigenas en la practica de los organismos

internacionales de comercio

El concepto de Pueblos Indigenas al que han adscrito organismos internacionales
que operan en el marco del derecho internacional de comercio, como son la
Organizacion Mundial de Comercio, la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos (OCDE) y la banca mutilateral, ponen el énfasis en la
condicion de vulnerabilidad y subordinacion econdmica de los “Pueblos” en los
procesos de desarrollo.

En efecto, el Banco Mundial, refiriéndose a la identificacion, indica®:

1. Identificacion. Debido a la diversidad y variabilidad de los contextos en los

que se desenvuelven los Pueblos Indigenas y a la inexistencia de una

 Ibid., parr. 44
* Ibid., parr. 37.
%% Banco Mundial, OP 4.10, julio de 2005, pp. 3-4.
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definicion universalmente aceptada de “Pueblos Indigenas”, esta politica no
define el concepto. En los diversos paises, los Pueblos Indigenas pueden
denominarse  “minorias  étnicas indigenas”, “aborigenes”, “pueblos
autoctonos”, “nacionalidades minoritarias”, “tribus registradas” o “grupos
tribales”.

2. A los efectos de esta politica, la expresion “Pueblos Indigenas” se emplea
en sentido genérico para hacer referencia a grupos vulnerables con una
identidad social y cultural diferenciada que, en mayor o menor grado,

presentan las siguientes caracteristicas:

a) Su propia identificacion como miembros de un grupo determinado de
cultura indigena y el reconocimiento de su identidad por otros;

b) Un apego colectivo a habitats geograficamente definidos o territorios
ancestrales en la zona del proyecto y a los recursos naturales de esos
habitats o territorios;

c) Instituciones consuetudinarias culturales, econdmicas, sociales o
politicas distintas de las de la sociedad y cultura dominantes, y

d) Una lengua indigena, con frecuencia distinta de la lengua oficial del

pais o region.

El Banco Mundial explicita que un grupo que haya perdido el “apego colectivo a

habitats geograficamente definidos o territorios ancestrales en la zona del proyecto

»37

debido a separacion forzosa sigue siendo elegible de ser cubierto por su politica

focalizada a la atencion de pueblos indigenas. Por otra parte, para determinar si se

considera “pueblo indigena” a un grupo en particular a los efectos de esta politica,

precisa, puede ser necesario un dictamen técnico®, donde se verifican la

concurrencia de las caracteristicas resefiadas precedentemente.

7 Ibid., parr. 4 b.
¥ Ibid., parr. 8.
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El Banco Mundial parece descartar la identificacion como criterio prioritario y
exige la concurrencia de elementos objetivos (territorio, costumbre y lengua), cuya
concurrencia puede ser verificada a través de un informe técnico, lo que implica
adscribir a una nocion mas restrictiva de pueblo indigena, que no favorece
necesariamente la interrelacion con quienes migran fuera del territorio o no

preservan las formas de vida colectiva.

(v) Reconocimiento del derecho e instituciones propias: bases juridicas del
derecho de los pueblos indigenas a la autoidentificacion

En el Convenio 169 de la OIT
El Convenio 169 de la OIT se aplica: “1.b. a los pueblos en paises independientes,

considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en
el pais 0 en una region geografica a la que pertenece el pais en la época de la
conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y
que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.”

“8.2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que estas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la

aplicacion de este principio.”

En la Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas
(DNUPI)
“Articulo 5. Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, economicas, sociales y culturales, manteniendo a la
vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica,
social y cultural del Estado.”
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“Articulo 33 (1). Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia
identidad o pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones. Ello no menoscaba
el derecho de las personas indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que
viven. (2). Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las estructuras y a
elegir la composicion de sus instituciones de conformidad con sus propios

procedimientos” (el énfasis es nuestro).

En la jurisprudencia internacional
La Corte IDH ha explicitado que es obligacién del Estado adoptar todas las medidas

necesarias para garantizar que los pueblos indigenas puedan participar a través de
sus propias instituciones, y de acuerdo con sus valores, usos, costumbres y formas
de organizacion, en la toma de decisiones sobre asuntos y politicas que inciden o
pueden incidir en la vida cultural y social de los pueblos indl’genas39.

(vi Los conceptos de etnia, comunidad, asociaciones indigenas,
organizaciones tradicionales o de derecho propio y personas indigenas en la
Ley 19.253 sobre Proteccion, Fomento y Desarrollo de los Indigenas

En la mayoria de los ordenamientos juridicos internos, la categoria “Pueblos
Indigenas” se encuentra diferenciada de otras categorias como “comunidades

"0 Por esta

indigenas”, “comunidades campesinas”, “etnias” o incluso “minorias
razon, es necesario identificar los criterios bajo los cuales se puede designar como
indigena a un determinado grupo humano conforme a las normas de la legislacion
interna chilena.

Sin embargo, cabe consignar que el Estado de Chile no puede eludir las

obligaciones que le imponen los tratados internacionales ratificados por Chile y

** Sarayacu con Ecuador, Sentencia 27 de Junio de 2012 (Fondo y Reparaciones), Serie C N° 232, parr. 126.

* Informe “Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales.
Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, Comision Interamericana de
Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/IL., Doc. 56/09, 30 de diciembre de 2009, parr. 24.
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vigentes (articulo 5, inciso 2 de la Constitucién Politica de la Republica) en lo que
refiere al reconocimiento de los grupos humanos indigenas como pueblos.

A continuacion analizaremos las siguientes categorias:

* Etnias.

* Personas o individuos indigenas.
* Comunidades Indigenas.

* Asociaciones indigenas.

* Organizaciones de derecho propio.

La ley aprobada por el Congreso Nacional en 1993, no obstante sus limitaciones,
intenta: reconocer a los indigenas como sujetos colectivos (etnias) e individuales, y
poner término a la situacion de discriminacion en que estos se han encontrado a
través de la historia; reconocer, valorar e incentivar la existencia de los pueblos y
personas indigenas y de sus culturas; promover su participacion en la sociedad y el
Estado y en la definicion de las politicas que les conciernen; proteger y permitir la
ampliacion de sus tierras; y promover su desarrollo en forma compatible con sus
culturas. Todo ello con miras a establecer, en el contexto de la redemocratizacion del
pais, y de los quinientos afios de la llegada de los europeos a América, nuevas
formas de relacion con la sociedad y el Estado.

Consistente con esos principios, la ley dispone que “el Estado reconoce que los
indigenas de Chile son los descendientes de las agrupaciones humanas que existen
en el territorio nacional desde tiempos precolombinos, que conservan
manifestaciones étnicas y culturales propias siendo para ellos la tierra el fundamento
principal de su existencia y cultura” (art.1, inc. 1).

La ley, ademas, establece como deberes de la sociedad, en general, y del
Estado y sus instituciones, en particular, “respetar, proteger y promover el desarrollo
de los indigenas, sus culturas, familias y comunidades, adoptando las medidas
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adecuadas para tales fines y proteger las tierras indigenas, velar por su adecuada

explotacién, por su equilibrio ecolégico y propender a su ampliacion” (art. 1, inc. 3).

En cuanto a los sujetos, la ley reconoce a los indigenas, a sus etnias y a sus

comunidades:

La ley considera como indigenas a los hijos de padre o madre indigena,
identificando como tales a los que descienden de habitantes originarios de las
que define como tierras indigenas, cualquiera sea su filiacidon, incluso la
adoptiva (art. 2, literal a).

También considera en esta calidad a los descendientes de las “etnias’
indigenas que poseen al menos un apellido indigena y a quienes no lo poseen
pero pueden acreditar su procedencia hasta por tres generaciones (art. 2,
literal b).

Por ultimo, dispone que son indigenas los que mantienen rasgos de una etnia
indigena, entendiéndose por tal la practica de sus formas de vida, costumbres
o religiones de modo habitual, ademas de aquellas personas cuyo conyuge es
indigena. En este ultimo caso, y en forma consistente con lo que dispone el
Convenio 169 de la OIT, la ley senala que es necesario que el individuo se
autoidentifique como indigena (art. 2, literal c)*'.

Como se observa, los criterios para determinar quiénes son indigenas son

amplios y plenamente aplicables a los indigenas que habitan en zonas urbanas. La

legislacion se hace cargo de la circunstancia en que los indigenas hayan perdido sus

apellidos como consecuencia del mestizaje, pero aun en dichas condiciones permite

acreditar la procedencia indigena hasta la tercera generacion.

Respecto al sujeto colectivo, la Ley Indigena reconoce a la “etnia” y/o

“‘comunidad”. No utiliza la voz pueblo para designar a los pueblos indigenas. Se

*! Este wltimo criterio no es aplicable a los rapa nui de Isla de Pascua, segin modificacion mediante la Ley
19.587 de 1998. Ello para prevenir que personas no Rapa Nui pueden acceder a las tierras de la Isla.
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reconocen como las principales “etnias” y comunidades del pais a los “mapuche,
aymara, rapa nui o pascuense, comunidades atacamenas, quechua y coya del norte
del pais, comunidades kawashkar o alacalufe y yamana o yagan de los canales
australes” (art. 1, inc. 2). En septiembre de 2006 la Ley 20.117 modifico la Ley
19.253 de 1993 para reconocer como “etnia” a los diaguita.

El uso del término “etnia” por la ley es consecuencia de la oposicion de los
sectores conservadores del Congreso al término “pueblo” contenido en el proyecto
de ley, argumentando que la Constitucion Politica solo reconoce a un pueblo, el
chileno (Aylwin 2014: 152).

Ademas, la ley reconoce como formas de organizacion indigena a las
comunidades y las asociaciones, estableciendo un procedimiento para dotarlas de

personeria juridica, de modo que puedan gozar de los derechos que establece.

Comunidades indigenas

En el ordenamiento juridico chileno son comunidades indigenas aquellas que se
constituyen segun la Ley 19.253 sobre Proteccion, Fomento y Desarrollo de los
Indigenas, en adelante la Ley Indigena.

Estan definidas en el articulo 9: “Para los efectos de esta ley se entendera por
Comunidad Indigena, toda agrupacion de personas pertenecientes a una misma
etnia indigena y que se encuentren en una o mas de las siguientes situaciones: a)
Provengan de un mismo tronco familiar; linaje y parentesco; b) Reconozcan una
jefatura tradicional; que representa a la comunidad de modo tradicional; ¢) Posean o
hayan poseido tierras indigenas en comun, y d) Provengan de un mismo poblado
antiguo.”

Para efectos de la Ley Indigena, adquieren personalidad juridica cuando se
constituyen de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 10. Para
constituir una comunidad indigena se requiere de un minimo de diez personas que
representen al menos un tercio de los indigenas mayores de edad con derecho a
afiliarse a ellas (art. 9y 10).
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Las comunidades indigenas son concebidas con referencia a la organizacion
tradicional, esto es la comunidad como entidad sociolégica. En la practica, este tipo
de organizacion se ha extendido dentro y fuera del territorio originario generando
procesos de atomizacion de la unidad sociologica y extendiendo las comunidades

indigenas indistintamente a areas rurales y urbanas.

Respecto a las asociaciones indigenas
Estan establecidas en el articulo 36: “Se entiende por Asociacion Indigena la

agrupacion voluntaria y funcional integrada por, a lo menos, veinticinco indigenas
que se constituyen en funcion de algun interés y objetivo comun de acuerdo a las
disposiciones de este parrafo. Las asociaciones indigenas no podran atribuirse la
representacion de las Comunidades Indigenas.”

Las asociaciones indigenas pueden perseguir distintos objetivos (art. 37): a)
Educacionales y culturales; b) Profesionales comunes a sus miembros, y c)
Econdmicas que beneficien a sus integrantes tales como agricultores, ganaderos,
artesanos y pescadores. Podran también operar economatos, centrales de
comercializacion, unidades de prestacion de servicios agropecuarios, técnicos, de
maquinarias y otras similares.

La personeria juridica de este tipo de organizacién se configura conforme al
procedimiento establecido en el parrafo 4° del Titulo | de esta ley. En lo demas les
seran aplicables las normas que la Ley 18.893 establece para las organizaciones
comunitarias funcionales (art. 37).

La asociacion indigena es un tipo de organizacion de caracter funcional, al
servicio de los objetivos establecidos estatutariamente por sus miembros, que, como
tal, no puede atribuirse la representacion de las comunidades indigenas que para
efectos de la Ley Indigena tienen la representacion étnica.

La Ley Indigena ha reconocido explicitamente las instituciones de derecho propio

indigenas en los siguientes casos:
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* El sistema tradicional de Cacicados y su ambito territorial en el caso del
Pueblo Mapuche Huilliche.

Asi lo dispone el articulo 61, que “reconoce en esta etnia el sistema tradicional
de cacicados y su ambito territorial. Las autoridades del Estado estableceran
relaciones adecuadas con los caciques y sus representantes para todos aquellos
asuntos que se establecen en el Parrafo 2° del Titulo Il y en el Parrafo 1° del Titulo
V.

* EI Consejo de Ancianos Rapa Nui, a quienes se les reconoce el derecho a
integrar a través de su presidente la Comision de Desarrollo de Isla de Pascua
(art. 68).

1.2. La categoria de indigenas urbanos y migrantes en la legislaciéon chilena

La Ley Indigena contempla la categoria de indigenas urbanos y migrantes como
conceptos distintos:

* Conforme a lo dispuesto en el articulo 75, se entendera por indigenas urbanos
aquellos chilenos que, reuniendo los requisitos del articulo 2 de esta ley, se
autoidentifiquen como indigenas y cuyo domicilio sea un area urbana del
territorio nacional.

* Mientras que se entiende por indigenas migrantes aquellos que, reuniendo los
mismos requisitos de origen establecidos en el articulo 2 citado supra, tengan
un domicilio permanente en una zona rural no comprendida en las definiciones
de los articulos 60, 62, 66 y 72.

La distincion, ademas de artificiosa, es inocua en materia de derechos de los que
gozan por igual ambas categorias.
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El Legislador ha reconocido explicitamente el derecho de los indigenas urbanos
y migrantes a constituir “Asociaciones Indigenas Urbanas o Migrantes”. Los
indigenas urbanos o migrantes podran constituir estas asociaciones de acuerdo con
lo establecido en el articulo 76 de la Ley Indigena. “La Asociacion Indigena Urbana o
Migrante sera una instancia de organizacion social, desarrollo cultural, apoyo y
mutua proteccion y ayuda entre los indigenas urbanos o0 migrantes,
respectivamente.”

La Ley Indigena concibi6 un tipo especifico de Asociacion Indigena que
represente los derechos e intereses étnicos de los indigenas urbanos y migrantes.
Este tipo de asociacion no es solo de caracter funcional o gremial, sino que
constituye, como ha sido sefialado, una instancia de organizacion social, desarrollo
cultural y apoyo mutuo para la consolidacion de las redes sociales de los indigenas
en las ciudades y el gjercicio de sus derechos sociales, culturales y politicos.

2. Dimensiones demograficas y politicas de la situacion de los indigenas

urbanos

2.1. La situacion de los indigenas urbanos en cifras

(i) Poblacién indigena en Chile

Segun la encuesta CASEN 2013 efectuada por el Ministerio de Desarrollo Social, la
poblacion indigena autoreconocida por la via del parentesco o apellido indigena es
de 1.565.915 personas. La poblacion mapuche representa el 84% de la poblacion
indigena, seguida por la aymara, diaguita, atacamefia y quechua, que en conjunto
concentran el 15%. Los demas pueblos representan solo el 1% de la poblacién.
Conforme a estas cifras, la poblacién que se autoidentifica como indigena se ha
incrementado en un 50% en un lapso de 10 afos. En efecto, la encuesta CASEN
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2006 determiné que el numero de personas indigenas en el pais ascendia a
1.060.786, por lo que en el afio 2013 el aumento fue de 505.129 personas indigenas.
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Cuadro N° 1

Numero y porcentaje de la poblacién indigena por pueblo

(2006-2013)

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen 2013.

2013

Pueblo N° %
Aymara 12.0621 7,7
Rapa nui 2.553 0,2
Quechua 30.096 1,9
Mapuche 1.321.717 | 84,4
Atacamernio 23.327 1,5
Kolla 12.579 0,8
Kawésqar 3.498 0,2
Yagan 871 0,1
Diaguita 50.653 3,2
Total 1.565.915 | 100

(i) Porcentaje de la poblacion indigena que habita en zonas urbanas y

distribucion por regiones

Del total de la poblacién indigena nacional, un 74% vive en zonas urbanas, mientras

que el 26% lo hace en zonas rurales. Los indigenas urbanos ascienden a 1.158.451

indigenas. En relacion con la poblacion indigena que vive en sectores rurales, solo

los mapuches mantienen un alto porcentaje (23,8%), mientras que el resto de los

pueblos indigenas posee un bajo nivel de ruralidad.
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Cuadro N° 2

Poblacién indigena, segun zona rural y urbana, 2013

Pueblos Zona

indigenas Urbana Rural Total
Aymara 103.436 17.185 120.621
Rapa nui 2.280 273 2.553
Quechua 27.984 2112 30.096
Mapuche 948.614 373.103 1.321.717
Atacameno |19.038 4.289 23.327
Kolla 11.417 1.162 12.579
Kawésqar 2.878 620 3.498
Yagan 682 189 871
Diaguita 42122 8531 50.653
Total 1.158.451 (74%) |407.464 (26%) |1.565.915 (100%)

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen 2013

La region que concentra la mayor cantidad de poblacién indigena es la Region

Metropolitana, con 29,9%, mientras que la Araucania concentra 19,8%. Cabe

consignar que el patron de residencia de los indigenas en la Region Metropolitana es

solo urbano y corresponde a 468.167 personas.
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Cuadro N°3
Distribucién de la poblacién indigena por regiéon

Regién N° %
Tarapaca 56.524 3,6%
Antofagasta 50.623 3,2
Atacama 40.720 2,6%
Coquimbo 27.862 1,8%
Valparaiso 55.132 3,5%
O'Higgins 28.924 1,8%
Maule 20.038 1,3%
Bio Bio 106.729 6,8%
La Araucania 309.952 19,8%
Los Lagos 209.214 13,4%
Aysén 26.828 1,7%
Magallanes 30.169 1,9%
Metropolitana 468.167 29,9%
Los Rios 80.958 5,2%
Arica y Parinacota | 54.075 3,50%
Total 1.565.915 100%

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen 2013

(iii) Las organizaciones indigenas: comunidades y asociaciones

De acuerdo con la informacién publicada por la Corporacién Nacional de Desarrollo
Indigena (CONADI), en el afio 2014 existian 5.535 organizaciones indigenas a lo
largo del pais, un 37,5% eran asociaciones indigenas (2.074) y un 62,5% eran
comunidades indigenas con presencia territorial (3.461) (CONADI 2014).

De estas 5.535 organizaciones, casi un 50% se encuentra en la Regién de La
Araucania, mientras que un 22,5% de las organizaciones se localizaria en las
regiones de Los Rios y de Los Lagos. Ello es consistente con la mayor tasa de

ruralidad de estas regiones, por lo que se asume que la mayoria de las
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organizaciones en esta region son de base territorial. La Region Metropolitana
cncentra solamente el 3,5% de las organizaciones, lo que demuestra el bajo nivel
organizacional en la Region que concentra la mayoria de la poblacion indigena
(468.167 personas). Sin embargo, cabe consignar que la mayoria de estas
organizaciones son asociaciones de tipo funcional (99,5%) y, por tanto, representan

de un modo mas débil los intereses colectivos.

Cuadro N°4
Asociaciones y comunidades indigenas por region, 2014

Asociaciones Comunidades

i o Total General

indigenas indigenas
Regiodn o %  del

Ne r{;g‘?g;;?ta' N total  [N° |%

regional

Arica y Parinacota 145 68,1 68 31,9 213 3,8
Tarapaca 229 70,0 98 30,0 327 5,9
Antofagasta 95 73,1 35 26,9 130 2,3
Atacama 27 32,9 55 67,1 82 1,5
Coquimbo 11 91,7 1 8,3 12 0,2
Valparaiso 57 74,0 20 26,0 77 1,4
O'Higgins 7 100,0 0,0 0,0 7 0,1
Maule 16 94,1 1 59 17 0,3
Biobio 209 46,4 241 53,6 450 8,1
La Araucania 684 25,1 2041 749 2725 49,2
Los Lagos 196 29,1 477 70,9 673 12,2
Aysén 21 75,0 7 25,0 28 0,5
Magallanes 21 67,7 10 32,3 31 0,6
Metropolitana 191 99,5 1 0,5 192 3,5
Los Rios 165 28,9 406 71,1 571 10,3
Total General 2074 37,5 3461 62,5 5535 [100,0

Fuente: Conadi 2014.
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(iv) Condiciones de discriminacion en el acceso a derechos econémicos,

sociales y culturales (empleo, salud, vivienda y educacion)

Empleo

Un estudio recientemente publicado por la Fundacion Sol, titulado “Despojo salarial y
pueblos originarios: panorama actual del valor del trabajo usando la Encuesta
CASEN?”, elaborado por Gonzalo Duran y Marco Kremerman, hace patente los
niveles de discriminacién hacia las personas indigenas en el empleo, problema que
afecta principalmente a los trabajadores asalariados indigenas que habitan o migran
a zonas urbanas. El estudio arrojo los resultados que transcribimos a continuacién de

modo textual (Duran y Kremerman 2015: 3):

* En 7 regiones del pais, mas del 15% de los ocupados pertenecen a pueblos
originarios. Estas regiones son: Arica y Parinacota, La Araucania, Aysén, Los
Lagos, Los Rios, Magallanes y Tarapaca.

* ElI 57,8% de los ocupados pertenecientes a pueblos originarios son
trabajadores asalariados del sector privado y un 24,9% se desempefia como
trabajadores por cuenta propia.

* Un 85,3% de los trabajadores pertenecientes a pueblos originarios percibe
menos de 400.000 pesos liquidos.

* ElI 70% de las mujeres pertenecientes a pueblos originarios gana menos de
260.000 pesos liquidos.

* ElI 70% de los trabajadores pertenecientes a pueblos originarios de las
regiones de La Araucania, Los Rios y Los Lagos perciben menos de 260.000
pesos liquidos.

* Los salarios mas bajos se registran en las ramas econdmicas “Agricultura,
Silvicultura y Pesca” y en “Comercio, Hoteles y Restaurantes”. No obstante,
en ninguna rama de actividad la mediana salarial supera los 300.000 pesos

liquidos.
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Sin considerar los subsidios y las transferencias del Estado, el 26,1% de los
trabajadores pertenecientes a pueblos originarios vive en situacion de pobreza
por ingresos. Adicionalmente, el 36,8% de los trabajadores pertenecientes a
pueblos originarios son pobres o por ingreso o multidimensionalmente.

Un trabajador que no pertenece a pueblos originarios percibe un 43,4% mas
en relacion con aquel que pertenece a pueblos originarios (brecha salarial
bruta).

Si se comparan a dos trabajadores que trabajan igual cantidad de horas y que
tienen la misma edad, experiencia laboral, escolaridad, nivel de capacitacion y
que trabajan en el mismo sector o rama econ6mica, en una empresa de
similar tamafo, en la misma region y comparten igual categoria ocupacional,
grupo ocupacional u oficio, se puede concluir que una persona que no
pertenece a un pueblo originario gana entre un 29,8% y un 35,4% mas. Si se
considera solo a los hombres, se observa que la brecha se ubica entre un
38% y un 49,1%.

Finalmente, para estimar el efecto discriminacion, ademas de utilizar los
controles anteriores, se corrige por sesgo de seleccion. En este caso, se
puede observar que al considerar a la poblacion total, los trabajadores que no
pertenecen a pueblos originarios ganan entre 14,4% y 20,5% mas y en el caso
de los hombres, entre 20,1% y 32,1% mas.

Pobreza multidimensional (ingreso, vivienda, salud y educacion)

La encuesta CASEN 2013 nos muestra que si bien se observa una disminucion en el
porcentaje de la poblacién indigena que se encuentra en situacion de pobreza
multidimensional respecto a los afios anteriores, la brecha se mantiene respecto a la
poblacion no indigena. Los indigenas en situacion de pobreza multidimensional son
el 31,2% de la poblacion indigena, mientras que la poblacion no indigena en esta
condicion promedia 19,3%.
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3.2 POBREZA MULTIDIMENSIONAL Casen
Porcentaje de personas en situacion de pobreza
multidimensional segun pertenencia a pueblos indigenas
(2009-2013)

(Poblacién por pertenencia a pueblos indigenas, porcentaje) mIndigena

ENo indigena
50 -

as 43,0
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10

2009 2011 2013
Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen afios respectivos.

Mota: Las variaciones son estadisticamente significativas al 95% de confianza entre los afios 2009 y 2011, y

entre 2011 y 2013 para ambos grupos. 26

2.2. Derechos reconocidos a los indigenas que habitan en areas urbanas

(i) Derechos reconocidos por el derecho internacional de los derechos

humanos

a) No discriminacion

Un principio fundamental del derecho internacional de los derechos humanos es el
de no discriminacion. Ello implica la ausencia de politicas o acciones que discriminen
arbitrariamente contra individuos o grupos. Este principio ha sido reconocido en una

multiplicidad de instrumentos internacionales, lo que incluye la Carta de las Naciones

295



Unidas, articulo 1 (3) y la Convencion de Naciones Unidas para la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién Racial, entre muchas otras*.

De especial relevancia para la aplicacion del principio de no discriminacion
contra los pueblos indigenas ha sido la Convencion Internacional sobre la
Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion Racial de 1965.

En virtud de ella se define “discriminacién racial” como: “Toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales” (art.1.1).

La misma Convencion dispone que: “Los Estados partes se comprometen a
prohibir y eliminar la discriminacién racial en todas sus formas y a garantizar el
derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincién de raza, color y
origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos siguientes” (art.
5).

En el plano regional, la Convencion Americana de Derechos Humanos prohibe la
discriminacion de derecho o de hecho, no solo en cuanto a los derechos
consagrados en el tratado, sino en lo que respecta a todas las leyes que apruebe el
Estado y a su aplicaciéon, imponiendo al Estado una obligacidon especifica que implica
respetar y garantizar el principio de igualdad y no discriminacion (Gonzalez 2005:
325).

Este derecho tiene especial importancia para la proteccion de los derechos de
los pueblos indigenas y, en particular, de los miembros de estos pueblos que habitan
en zonas urbanas y que, como ha sido establecido en el acapite anterior al analizar

la situacién en Chile, viven en condiciones evidentes de discriminacion y han sido

2 Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. En el
plano regional, la Convencion Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, la Carta Africana sobre los
Derechos Humanos y el Bienestar del Nifio y el Protocolo Relativo a los Derechos de la Mujer de la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.
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sistematicamente tratados en forma adversa, debido precisamente a su
especificidad racial y cultural.

Acorde a lo expresado, el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, articulo 2 (a), impone al Estado la obligacion de adoptar
medidas “que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad,
de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas

miembros de la poblacion”.

b) Integridad cultural

Derivado de las particularidades culturales de los pueblos indigenas, este derecho
en relacién con el principio de no discriminacion implica garantizar a los pueblos
indigenas, sus miembros y comunidades, el derecho a mantener y desarrollar sus
identidades culturales en coexistencia con otros sectores de la humanidad.

Este principio ha sido reconocido en el articulo 27 del Pacto de Derechos Civiles
y Politicos, que reconoce el derecho de las personas pertenecientes a “minorias
étnicas, religiosas o linguisticas [...] en comun con los demas miembros de su grupo,
a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su
propio idioma”.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, por su parte, ha
elaborado una Recomendaciéon General num. 23 (1997) relativa a los Pueblos
Indigenas, exhortando a los Estados partes a que: “a) Reconozcan y respeten la
cultura, la historia, el idioma y el modo de vida de los pueblos indigenas como un
factor de enriquecimiento de la identidad cultural del Estado y garanticen su
preservacion; b) Garanticen que los miembros de los pueblos indigenas sean libres e
iguales en dignidad y derechos y libres de toda discriminacién, en particular la que se
base en el origen o la identidad indigena; c) Proporcionen a los pueblos indigenas
las condiciones que les permitan un desarrollo econémico y social sostenible,
compatible con sus caracteristicas culturales; d) Garanticen que los miembros de los

pueblos indigenas gocen de derechos iguales con respecto a su participacion
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efectiva en la vida publica y que no se adopte decision alguna directamente
relacionada con sus derechos e intereses sin su consentimiento informado; e)
Garanticen que las comunidades indigenas puedan ejercer su derecho a practicar y
reavivar sus tradiciones y costumbres culturales y preservar y practicar su idioma.”

En esta materia, cabe mencionar también la Convencion sobre los Derechos del
Nifo de 1989, que en su articulo 30 dispone: “En los Estados en que existan
minorias étnicas, religiosas o linguisticas o personas de origen indigena, no se
negara a un niflo que pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho que
le corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia
vida cultural, a profesar y practicar su propia religion, o a emplear su propio idioma.”

Corroborando la importancia fundamental de este derecho, la UNESCO adopt6
una Declaraciéon Universal sobre la Diversidad Cultural y proclamé la diversidad
cultural como un patrimonio de la humanidad que debe ser salvaguardado como un
imperativo ético fundado en la dignidad e igualdad de las personas, en los siguientes
términos: “La Defensa de la diversidad cultural es un imperativo ético, inseparable
del resto de la dignidad de la persona humana. Ella supone el compromiso de
respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales, en particular los
derechos de las personas que pertenecen a minorias y los de los pueblos
indigenas.”

El Convenio 169, por su parte, dispone en el articulo 4 (1) que “deberan
adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las personas,
las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los
pueblos interesados”. Conforme a ello se establece que al aplicar las disposiciones
del Convenio deberan “reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales,
culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse
debidamente en consideracion la indole de los problemas que les plantea tanto
colectiva como individualmente” (art. 5 [a]). De igual modo se impone al Estado “el
deber de respetar la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos
pueblos” (art. 5 [b]).
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En el plano normativo, dicho derecho se traduce en dos obligaciones conexas
que emergen de las disposiciones de todos los instrumentos internacionales en la
materia y que han sido establecidas en los siguientes términos por la jurisprudencia
internacional®*:

* Asegurar que los nacionales pertenecientes a minorias étnicas, raciales,
religiosas o linguisticas estén en pie de igualdad con el resto de los nacionales
del Estado;

e Garantizar a los sectores minoritarios de la poblacion medios adecuados para
la preservacion de sus peculiaridades culturales, sus tradiciones y sus

caracteristicas nacionales.

c¢) Desarrollo y bienestar social

Este derecho ha sido recogido en la Carta de las Naciones Unidas, articulo 55y 56, y
en los Pactos de Derechos Humanos, particularmente el Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y en la Declaracién sobre el Derecho al
Desarrollo™.

El derecho se estructura en torno al principio de cooperacion entre las naciones y
constituye en si mismo un derecho humano indispensable para contribuir a la plena
realizacion de los demas derechos fundamentales, individuales y colectivos.

La Carta de las Naciones Unidas dispone en lo pertinente lo siguiente: “Con el
proposito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las
relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al
principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, la
Organizacion promovera: a) Niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para
todos, y condiciones de progreso y desarrollo econémico y social; b) La solucion de

problemas internacionales de caracter econdmico, social y sanitario, y de otros

* Minority School in Albania, Advisory Opinion, 1935 C.LJ. (Ser. A/B) N° 64, p. 17.
* Adoptada por Resolucion 41/128 de la Asamblea General, el 4 de diciembre de 1986.
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problemas conexos; y la cooperacion internacional en el orden cultural y educativo
[...]”

Por su parte, la Declaracién sobre desarrollo reconoce este derecho, articulo 1
(1), como “un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos
los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo econémico, social,
cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él”.

El Convenio 169, articulo 7, numeral 1, hace suyos estos principios y con base
en ello instaura el derecho de los pueblos a decidir sus propias prioridades en
materia de desarrollo, en la medida que este y las decisiones que se adopten en la
materia sean susceptibles de afectar sus vidas, sus creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera. De igual
modo, les reconoce el derecho de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econdémico, social y cultural. La medida de “lo posible” implica la
coordinacion y/o cooperacion de la propuesta de desarrollo propia con los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles, en cuya
formulacién, aplicacion y evaluacidn les es reconocido a los indigenas el derecho
fundamental de consulta y participacion.

El mismo instrumento, articulo 7, numerales 2 y 3, impone al Estado la obligacion
de garantizar el mejoramiento progresivo de las condiciones de vida, salud y trabajo,
tanto en las politicas publicas destinadas a promover el desarrollo como en el caso
de iniciativas privadas de desarrollo econdmico, donde el bienestar de los indigenas
debe ser priorizado. Para implementar estos planes, programas y/o proyectos de
desarrollo y evaluar sus impactos se exige la participacion y cooperacion de los
pueblos interesados. Se instaura como principio general la obligacion de los
gobiernos de tomar medidas en cooperacion con los pueblos interesados para
proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan (art. 7, numeral
4).
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Cabe consignar que el Convenio 169, a partir del articulo 20 y siguientes,
consistentemente con estos derechos (desarrollo y bienestar), consagra una serie de
derechos sociales a los individuos indigenas (urbanos y rurales) que sera analizado
en un acapite separado.

d) Autogobierno / libre determinacion / autonomia

Si bien el Convenio 169 no emplea la expresion ‘libre determinacién”, es
incuestionable que contiene una serie de normas que significan el reconocimiento
explicito del derecho a la autonomia o autogobierno que incide en los derechos de
sus miembros, incluido quienes habitan en areas urbanas. Los aspectos relevantes
del autogobierno a los fines de ejercer derechos individuales y colectivos por parte
de los indigenas urbanos y migrantes son: el derecho a mantener sus propias
instituciones (arts. 4, numeral 1; 5, literal b, y 8, numeral 2); el derecho a establecer
sus prioridades en materia de desarrollo y controlar su desarrollo econémico, social y
cultural (art. 7, numeral 1), incluido el derecho a la subsistencia (art. 23); el derecho a
la integridad cultural y la prohibicion de toda forma de fuerza o coercion contra los
pueblos indigenas, sus miembros u organizaciones (art. 3, numerales 2 y 5); derecho
a mantener su sistema de derecho penal y sus modalidades de transmisién sobre la
tierra (art. 9, numeral 1, y 17, numeral 1) (O’Donell 2007: 869).

La Declaracion Universal de Derechos de los Pueblos Indigenas reconoce
explicitamente el derecho a la libre determinacion en su articulo 3. Asimismo, se
establece el derecho de autonomia o al autogobierno en cuestiones relacionadas
con sus asuntos internos y locales (art. 4). Al igual que el Convenio 169, reconoce el
derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones (art. 5); el derecho a definir
su propio desarrollo (art. 23), y a mantener y desarrollar sus estructuras
institucionales costumbres o sistemas juridicos (art. 34), sin perjuicio de que puedan
“participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y cultural
del pais”, conforme a lo expresado en el articulo 5.

En lo que refiere especificamente al derecho a la autonomia, de acuerdo al
articulo 4 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
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Indigenas, antes citado, “los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacién, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para
financiar sus funciones auténomas”.

Para efectos de los objetivos del presente informe cabe resaltar que la
autonomia incluye: el derecho a la autoafirmacion o autocalificacion para declarar su
existencia como pueblo; el derecho a la autodefinicion para determinar quiénes son
los grupos o individuos que lo conforman; el derecho a la autodelimitacion para
definir y delimitar su territorio; el derecho de autodisposicion o autogobierno para
dirigirse a si mismo y tomar decisiones encaminadas a la concrecion del bien comun.

La autonomia es la manifestacion del derecho de libre determinacion en su
dimension interna. Lo que significa que el pueblo tiene la facultad de establecer su
propio régimen politico interno y fijar las politicas necesarias para asegurar su
existencia y el desarrollo integral de todos quienes lo integran, independiente de su
residencia (urbana o rural).

e) Derecho de patrticipacion / consulta / consentimiento previo, libre e informado

El derecho de consulta y participacion es la piedra angular del Convenio y esta
regulado en los articulos 6, 7, 15, 16 y 17, entre otros. Estos imponen la obligacion
de consultar sobre medidas administrativas o legislativas, proyectos de inversion,
casos de traslado de poblacion y mecanismos de transmision de tierras susceptibles
de afectar directamente a los pueblos indigenas, sus miembros u organizaciones.
Cabe resaltar que siguiendo esta directriz, los articulos 22, 23, 25 y 27 del Convenio
instan a los Estados a garantizar la participaciéon indigena en la formulacion e
implementacion de politicas y programas en materia de empleo, salud y educacion.

Conforme al articulo 6.1 y 6.2, la consulta a los pueblos indigenas debe ser

realizada:

* Mediante procedimientos apropiados.

* Através de sus instituciones representativas.
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* (Cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles directamente.

* De buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias.

* Con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de

las medidas propuestas.

Los lineamientos de la OIT

De acuerdo con la OIT, la forma y el contenido de los procedimientos y mecanismos

de consulta deben:

* Permitir la plena expresidon —con suficiente antelacion y sobre la base del
entendimiento pleno de las cuestiones planteadas— de las opiniones de los
pueblos interesados a fin de que puedan influir en los resultados y se pueda
lograr un consenso;

* Tener lugar en un clima de confianza mutua;

* Mediante negociaciones genuinas y constructivas;

e Garantizando que los pueblos indigenas cuenten con toda la informacion
relevante y puedan comprenderla en su totalidad,;

* Con tiempo suficiente para que organicen sus propios procesos de toma de
decisiones y participen de manera eficaz en las decisiones tomadas de forma

coherente con sus tradiciones culturales y sociales®.

La OIT aclara que es una obligacion que corresponde desarrollar a los gobiernos

y no a las empresas privadas®®.

* «Los derechos de los pueblos indigenas y tribales en la practica. Una guia sobre el Convenio Nam. 169 de la
OIT”, OIT, 2009, Ginebra. Disponible en: www.indigenas.oit.or.cr/conten.htm
46 7.

1bid.
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f) Derechos econdémicos, sociales y culturales (empleo, salud, educacion y el
principio de autonomia)*’

Conforme a su preambulo, la Conferencia General de la OIT adoptdé el Convenio
‘recordando los términos [...] del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales”. Ademas, en su articulado establece especificamente la
necesidad de incluir medidas “que promuevan la plena efectividad de los derechos
sociales, econoémicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y
cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones” (articulo 2.2, literal b).
También contiene diversas normas donde otorga un tratamiento especifico a los
derechos sociales, lo que desvirtua la percepcién comun de que el Convenio prioriza
los derechos territoriales.

En consonancia con el principio de no discriminacion, el Convenio busca
garantizar el acceso igualitario a los derechos humanos. De hecho, el Convenio deja
constancia en el preambulo “que en muchas partes del mundo esos pueblos no
pueden gozar de los derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el
resto de la poblacion de los Estados en que viven y que sus leyes, valores,
costumbres y perspectivas han sufrido a menudo una erosion”.

En este marco, se reconoce explicitamente el derecho a la no discriminaciéon en
materia de empleo, a la educacion, a la seguridad social y la salud y a la necesidad
de asegurar su ejercicio a los miembros de los pueblos indigenas en pie de igualdad
en relacién con los deméas miembros de la sociedad (arts. 24 y 26).

En materia de contratacion y condiciones de empleo, el Convenio 169 persigue
que los indigenas “gocen de la proteccion que confiere la legislacidon y la practica
nacionales” otorgada al resto de los trabajadores (art. 20).

En materia de salud y seguridad social, el Convenio exige la aplicacion de los
programas de seguridad social a los pueblos indigenas sin discriminacion. Ademas,
consagra el principio de progresividad de los derechos econdmicos, sociales y

7 Aylwin et al. 2013: 401 y ss.
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culturales (art. 24), en consonancia con el articulo 26 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos.

El articulo 25 pone énfasis en el principio de autonomia en lo que dice relacion
con los servicios de salud, permitiendo la autogestion de los pueblos indigenas en
materia de salud: “Los gobiernos deberan velar por que se pongan a disposicion de
los pueblos interesados servicios de salud adecuados o proporcionar a dichos
pueblos los medios que les permitan organizar y prestar tales servicios bajo su
propia responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar del maximo nivel posible
de salud fisica y mental.”

La norma establece un objetivo —esto es, “gozar del maximo nivel posible de
salud’- y consagra dos mecanismos alternativos para alcanzarla: a) la provisién
estatal directa de los servicios, y b) la provisién de recursos estatales para la gestién
auténoma de dichos servicios por parte de los pueblos interesados. Esta cuestién no
debe entenderse como una opcidn para el Estado. Por el contrario, teniendo
presente el principio de autonomia y participacion, la alternativa presentada es para
que sean los propios pueblos interesados quienes decidan el modo en que ejerceran
su derecho a la salud, incluyendo las practicas ancestrales.

Por otra parte, el mismo articulo ordena organizar los servicios de salud a nivel
comunitario. Su planificacion y administracion debe ser hecha en cooperacién con
los pueblos indigenas. Asimismo, insta a que se priorice la formacion de los
miembros de la propia comunidad para proveer servicios sanitarios. Estos servicios
de salud deben estar coordinados con las demas medidas sociales, econémicas y
culturales que se tomen en el pais (Aylwin et al. 2013: 429).

Finalmente, el articulo incorpora un reconocimiento al valor de las practicas de
salud comunitaria tradicionales y ordena su consideracion, promoviendo asi la salud
intercultural. Esta cuestion tiene una estrecha relacion con los derechos territoriales,
pues la salud indigena esta estrechamente ligada a su forma de vida, que incluye la
medicina tradicional, la cual, a su vez, depende de la biodiversidad de su habitat
(Aylwin et al. 2013: 429).
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En materia de educacion se garantiza la igualdad en el acceso y se promueve la
educacion bilinglie e intercultural. En el articulo 26 se establece el derecho a adquirir
todos los niveles de educacion “por lo menos en pie de igualdad con el resto de la
comunidad nacional”. En el mismo sentido, el articulo 29 establece como uno de los
objetivos de la educacidn dirigida a los nifos, justamente, el entregarles
conocimientos que les permitan participar en pie de igualdad “en la vida de su propia
comunidad y en la de la comunidad nacional”.

Aqui es importante recordar la relevancia que la educacion tiene para el ejercicio
de los demas derechos individuales y colectivos de quien la recibe. El Comité de los
Derechos del Nifio ha reconocido esta relacion fundamental entre educacion de
calidad y ejercicio de derechos: “Una educacion de calidad permite que los nifios
indigenas ejerzan y disfruten sus derechos econoémicos, sociales y culturales en su
beneficio personal y en beneficio de su comunidad. Ademas, refuerza la capacidad
de los nifios para ejercer sus derechos civiles a fin de influir en los procesos politicos
para mejorar la proteccién de los derechos humanos™® (Aylwin et al. 2013: 430).

También garantiza el derecho de los indigenas a incidir en los programas
educativos. Establece que los programas de estudios deben incorporar “su historia,
sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas
aspiraciones sociales, econdémicas y culturales”, y ser confeccionados en
cooperacion con los propios pueblos indigenas, dando asi otra concrecion al
principio de participacion (art. 27.1) (Aylwin et al. 2013: 430).

Promueve la educacion bilingle e intercultural. Para estos efectos el Convenio

obliga al Estado a:

* Ensefiar a los nifos de los pueblos interesados a leer y escribir en su propia
lengua y en caso de no ser posible buscar, en conjunto con los pueblos
indigenas, soluciones para superar los obstaculos que lo impidan (art. 28.1).
Ademas, impone al Estado la obligacién de tomar medidas para “asegurar que

* Observacién general N° 11, considerando 57°.
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esos pueblos tengan la oportunidad de llegar a dominar la lengua nacional o
una de las lenguas oficiales del pais” (art. 28.2). Sin perjuicio de lo anterior,
deben tomarse medidas para preservar y promover el uso de las lenguas
vernaculas (art. 28.3).

* Promover la interculturalidad de los programas dirigidos a los indigenas y a los
sectores no indigenas, particularmente aquellos con los que conviven (art. 31)
(Aylwin et al. 2013: 430).

El citado articulo dispone que “Deberan adoptarse medidas de caracter
educativo en todos los sectores de la comunidad nacional, y especialmente en los
que estén en contacto mas directo con los pueblos interesados, con objeto de
eliminar los prejuicios que pudieran tener con respecto a esos pueblos. A tal fin,
deberan hacerse esfuerzos por asegurar que los libros de historia y demas material
didactico ofrezcan una descripcidn equitativa, exacta e instructiva de las sociedades
y culturas de los pueblos interesados”.

Esta obligacion adquiere particular importancia en zonas urbanas donde
conviven los indigenas con personas no indigenas, especialmente en las areas
urbanas de mayor concentracion indigena.

En relacion con los programas de formacion profesional, artesanal e industrial, el
Convenio mantiene su orientacion a la igualacidon de condiciones, entre la que
incluye el deber de generar programas especiales adecuados a las necesidades de
los pueblos interesados (con su participacién). Asimismo, recuerda que si los
pueblos asi lo requieren, dichos programas deben estar a su propio cargo (principio
de autonomia) (art. 22) (Aylwin et al. 2013: 430).

En consonancia con el principio de autonomia, el Convenio establece que: “Los
gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus propias
instituciones y medios de educacion, siempre que tales instituciones satisfagan las
normas minimas establecidas por la autoridad competente en consulta con esos

pueblos. Deberan facilitarseles recursos apropiados con tal fin” (art. 27.3). Ademas,
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establece que la confeccidn de los programas de estudios debe hacerse con
participacion de los pueblos indigenas y la autoridad debe procurar la formacion
adecuada de sus miembros “con miras a transferir progresivamente a dichos pueblos
la responsabilidad de la realizaciéon de esos programas, cuando haya lugar” (art.
27.2) (Aylwin et al. 2013: 430).

g) Pluralismo juridico, derecho consuetudinario y acceso a la justicia®

Derecho consuetudinario en el derecho sucesorio
El articulo 17.1 del Convenio establece que “deberan respetarse las modalidades de

transmision de los derechos sobre la tierra entre los miembros de los pueblos
interesados establecidas por dichos pueblos”.

La norma no distingue entre tierras poseidas en comun y tierras poseidas a titulo
individual, se aplica indistintamente y tiene especial relevancia para determinar la
forma en que se regulan los derechos sucesorios de los indigenas que residen fuera

del territorios de origen, como es el caso de los indigenas urbanos o migrantes.

Derecho consuetudinario en el derecho penal

El articulo 8 del Convenio establece dos modalidades de reconocimiento del derecho

propio indigena:

* Obligacion de considerar la costumbre: Dirigida a los operadores de justicia y
conforme a la cual instruye que “al aplicar la legislacion nacional a los pueblos
interesados deberan tomarse debidamente en consideracion sus costumbres
o su derecho consuetudinario”. En el ambito penal se reitera el mandato legal
a considerar la costumbre indigena y se establece que “las autoridades y los

tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales deberan tener

* Aylwin et al. 2013: 392 y ss.
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en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia” (art. 9.2),
particularmente en lo que dice relacién con la determinacién de la pena: “1.
Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a
miembros de dichos pueblos deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas
economicas, sociales y culturales. 2. Debera darse la preferencia a tipos de
sancion distintos del encarcelamiento” (art. 11).

Reconocimiento de la jurisdiccion indigena: Se reconocen las instituciones
jurisdiccionales indigenas y su competencia para administrar justicia. La regla
general emana del principio de integridad cultural y estd enunciada en la
norma de aplicacién contemplada en el articulo 5, literal b, del Convenio 169,
que sefala que al aplicar las normas de este instrumento, debe “respetarse la
integridad de los valores, practicas e instituciones de esos pueblos”, lo cual
ciertamente incluye sus sistemas de resolucion de conflictos. De hecho, el
articulo 8.2 les reconoce “el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias”, imponiéndoles como limite los derechos fundamentales
reconocidos en el bloque de derechos constitucionales. Asimismo, la norma
establece la necesidad de disponer de “procedimientos para solucionar los
conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio”.

La OIT ha sefialado que: “De conformidad con el articulo 8(2) del Convenio, solo

quedan excluidas del principio consagrado en el articulo 8(1) aquellas costumbres e

instituciones que sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por

el sistema juridico nacional y con los derechos humanos internacionalmente

reconocidos. Esta disposicion establece un criterio de exclusién acumulativo: /las

costumbres deben ser incompatibles tanto con (a) la legislacién nacional como con

(b) las disposiciones de los derechos humanos internacionalmente reconocidos. En

consecuencia, no podran emplearse aquellas disposiciones legales nacionales que

sean incompatibles con los derechos humanos internacionalmente reconocidos para

justificar el desconocimiento de las costumbres de los pueblos indigenas en la
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aplicaciéon de la legislacion nacional. Por otra parte, no pueden justificarse las
costumbres indigenas si transgreden los derechos humanos fundamentales (OIT
2009: 82).

Esta interpretacion es coherente con lo establecido en la Declaracion de
Derechos de los Pueblos Indigenas: el limite a la vigencia de los sistemas juridicos
propios son “las normas internacionales de derechos humanos” (art. 34).

Este derecho a conservar las propias instituciones incluye el derecho a la justicia
propia cuando sea compatible con el sistema juridico nacional. Asi, el articulo 9.1
sefala que: “En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico
nacional y con los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan
respetarse los métodos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente
para la represion de los delitos cometidos por sus miembros.”

No obstante lo expuesto, en un caso sobre aplicacion de justicia comunitaria
intraétnica, la Corte Constitucional Colombiana® sefialé que la autonomia indigena
estaba limitada solo por un ndcleo de derechos intangibles compuesto por el derecho
a la vida, la prohibicién de la esclavitud y la prohibicién de la tortura, aplicando estos
minimos juridicos y no el extenso decalogo de los derechos humanos (Aylwin et al.
2013: 424).

h) Tierras, territorios y recursos naturales®'
El derecho internacional ha reconocido la importancia de la tierra y los recursos
naturales para la supervivencia organizada de los pueblos indigenas como Pueblo
que comparte un mismo destino histérico y, por tanto, las implicancias que tiene para
la autodeterminacion de los indigenas urbanos y rurales.

En consecuencia, el reconocimiento del derecho de propiedad ancestral de los

pueblos indigenas sobre sus tierras, territorios y recursos naturales es una pieza

*" Corte Constitucional, T-349/96.

*! Informe “Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales.
Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, Comision Interamericana de
Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/IL., Doc. 56/09, 30 de diciembre de 2009.
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clave en la proteccion y la garantia del derecho de libre determinacion y de ello se
benefician todos sus miembros.

Ello se explica, ademas, en el contenido sustantivo conferido por los Pactos de
Derechos Humanos a la libre determinacion, articulo 1, que en el inciso segundo
dispone que: “En ningun caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de
subsistencia”.

El derecho indigena a la tierra, el territorio y los recursos naturales encuentra
sustento en diversos instrumentos internacionales de derechos humanos y ha tenido
creciente reconocimiento por los 6rganos de tratado y de supervisiéon encargados de
interpretarlos (Aylwin 2002: 11).

De especial importancia en este sentido es el articulo 14 del Convenio 169, en el
que se reconocen los derechos de propiedad y posesion sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan (Aylwin 2002: 11). Este articulo dispone: “1. Debera
reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre
las tierras que tradicionalmente ocupan [...]. 2. Los gobiernos deberan tomar las
medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos
interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus
derechos de propiedad y posesion. 3. Deberan instituirse procedimientos adecuados
en el marco del sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de
tierras formuladas por los pueblos interesados.”

La interpretacion que los érganos de supervision de la OIT han hecho de este
articulo ha determinado que los derechos de propiedad y posesion de que trata no
solo se refieren a aquellas tierras sobre las cuales los pueblos indigenas tienen
propiedad legal, sino también sobre aquellas de propiedad ancestral, aunque no
tengan titulo de dominio sobre ellas.

Asi lo ha establecido la Comision de Expertos en Aplicaciéon de Convenios y
Recomendaciones de la OIT (CEACR), disponiendo que el establecimiento de los
derechos de los pueblos indigenas sobre las tierras se basa en la ocupacion y en el

uso tradicional, y no en el eventual reconocimiento o registro legal oficial de la
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propiedad de la tierra por parte de los Estados, en virtud de que la ocupacion
tradicional confiere el “derecho a la tierra en virtud del Convenio, [..]
independientemente de que tal derecho hubiera sido reconocido o no [por el
Estado]”*.

De igual modo, ha establecido que el derecho fundado en la ocupacién de la
tierra es un principio rector del Convenio: “Si los pueblos indigenas no pudieran
hacer valer la ocupacién tradicional como fuente de derechos de propiedad y de
posesion, el articulo 14 del Convenio se vaciaria de contenido [...]. La Comisién es
consciente de la complejidad de plasmar este principio en la legislacion, asi como de
disefar procedimientos adecuados, pero subraya al mismo tiempo que el
reconocimiento de la ocupacion tradicional como fuente de derechos de propiedad y
posesion mediante un procedimiento adecuado es la piedra angular sobre el que
reposa el sistema de derechos sobre la tierra establecido por el Convenio. El
concepto de ocupacion tradicional puede ser reflejado de diferentes maneras en la
legislacién nacional pero debe ser aplicado™?.

Coincidentemente con la interpretacion de la OIT, la Declaracion Universal de
Derechos de los Pueblos Indigenas hace un reconocimiento explicito al derecho a
poseer, utilizar, desarrollar y controlar no solo las tierras, sino también los territorios y
recursos que poseen en razon de la propiedad tradicional y otra forma tradicional de
ocupacion (art. 26.1). Mas aun, establece que los pueblos indigenas tienen derecho
a que las tierras, territorios y recursos naturales que tradicionalmente hayan poseido
u ocupado les sean restituidos y/o compensados cuando hayan sido confiscados o
tomados sin su consentimiento’ (Aylwin 2002: 11).

A nivel regional, la Corte IDH ha consolidado una jurisprudencia en esta materia
también consistente con las directrices del Convenio 169 y con su interpretacién por
los 6rganos de supervision de la OIT, asi como con las disposiciones de la
Declaracion, al reconocer el derecho de propiedad comunal ancestral de los pueblos

32 Conferencia Internacional del Trabajo, CEACR, 2003, 73* sesion, Observacion, Peru, parr. 7.
>3 Conferencia Internacional del Trabajo, CEACR, 2009, p. 742.
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indigenas. Ello al hacer una interpretacion evolutiva del derecho de propiedad
privada consagrado en la Declaracion y la Convencion Americana. Asi, en el caso
Awas Tingni vs. Nicaragua (2001), la Corte IDH reconocié a la luz del articulo 21 de
la Convencion Americana la propiedad comunal de los pueblos indigenas sobre la
tierra®. Asimismo, reconocié la validez de la posesién de la tierra basada en la
costumbre indigena, aun a falta de titulo, como fundamento de su propiedad sobre
ellas, y la necesidad de que la estrecha relacion que los indigenas tienen con sus
tierras sea reconocida y comprendida como la base fundamental de sus culturas, su
vida espiritual, su integridad y su supervivencia econémica® (Aylwin 2002: 11 y 12).
La Corte extendio la proteccion de la propiedad basada en el articulo 21 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos a la ocupacion basada en el derecho
consuetudinario indigena®.

Sobre el particular, la Corte IDH sefala que “[el] derecho consuetudinario de los
pueblos indigenas debe ser tenido especialmente en cuenta para los efectos de que
se trata. Como producto de la costumbre, la posesion de la tierra deberia bastar para
que las comunidades indigenas que carezcan de un titulo real sobre la propiedad de
la tierra obtengan el reconocimiento oficial de dicha propiedad y el consiguiente
registro®’.

De este modo, entonces, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
reconoce que el derecho de propiedad es un derecho humano, y asume que la
norma fundamental de no discriminacion requiere del reconocimiento de otras formas
de propiedad privada, distintas de la que emana del derecho positivo estatal, como
es la propiedad derivada de patrones tradicionales o consuetudinarios de los pueblos

indigenas.

> Corte IDH, Sentencia Caso Awas Tingni vs. Nicaragua, 2001, parr. 148-149.

> Ibid., parr. 151,

*% Cfr. Caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 31 de agosto de 2001, Serie C N° 79, parr. 149; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 29 de marzo 2006, Serie C N° 137, parr. 118; Caso del Pueblo
Saramaka vs. Surinam, supra nota 9, parr. 90; Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 24 de agosto de 2010, parr. 88.

°7 Cfr. Caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
del 31 de agosto de 2001, Serie C N° 79, parr. 151.
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En afos posteriores la Corte IDH ratifico su interpretacion sobre la materia al
reconocer los derechos de caracter comunal sobre sus tierras ancestrales a las
comunidades de Yakye Axa y Sawhoyamaxa en Paraguay®. A diferencia del caso
Awas Tingni, en que las tierras reclamadas por los indigenas estaban en poder del
Estado, aqui estas eran detentadas por propietarios privados que las habian
adquirido. No obstante aquello, y tomando en cuenta las implicancias que estas
tierras tienen para las culturas y la supervivencia de estos pueblos, la Corte
establecio la necesidad de restringir la propiedad privada de los particulares para el
logro del objetivo colectivo de preservar las identidades culturales, siempre que se
pagase una justa indemnizacion a los perjudicados de conformidad con el articulo
21.2 de la Convencion®. De manera igualmente relevante, la Corte se pronuncié
sobre la persistencia en el tiempo de los derechos de propiedad sobre las tierras
ancestrales de los pueblos indigenas cuando estos han perdido la posesion sobre
las mismas. Al respecto, en su sentencia en el caso Sawhoyamaxa, la Corte IDH
sostuvo que el derecho a la reivindicacion de las tierras de propiedad ancestral
reclamadas por los pueblos indigenas no se extinguia mientras estas mantuvieran su
relacion con dichas tierras, sea esta material o espiritual®.

En cuanto a los recursos naturales existentes en sus tierras y territorios, el
articulo 15.1 del Convenio 169 establece que los pueblos indigenas tienen derecho
a participar en la utilizacién, administracion y conservacion de dichos recursos.
Ademas, en el articulo 15.2 establece el deber de los Estados de consultar a los
pueblos indigenas ante toda actividad de exploracion o explotacion de minerales y/u
otros recursos naturales de propiedad del Estado que se encuentren en las tierras de

*¥ Corte IDH, Sentencia Yakye Axa vs. Paraguay, 2005; Sentencia Sawhoyamaxa vs. Paraguay, 2006. Més
recientemente, en su sentencia en el caso de la Comunidad Sanapana de Xamok Kasek vs. Paraguay (2010), la
Corte IDH acogio el reclamo de esta comunidad por la violacion del derecho de propiedad ancestral de caracter
colectivo con base en el articulo 21 de la Convencion Americana (ademas de la violacion del derecho a la vida, la
integridad personal, los derechos del nifio, la proteccion judicial, la personalidad juridica, etc.), condenando a
este Estado a devolver en 2013 las 10.700 hectareas reivindicadas por la comunidad.

> Corte IDH, Sentencia caso Yakye Axa vs. Paraguay, 2005, parr. 149,

69 Asi la Corte sostiene que “mientras que esta relacion exista, el derecho de reivindicacion permanecera
vigente”, Corte IDH, Sentencia caso Sawhoyamaxa vs. Paraguay, 2006, parr. 131.
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dichos pueblos. También dispone el deber de compensar por dafios y de garantizar
su participacion en los beneficios de dicha explotacion.

El Comité para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
(CEDR), también se ha pronunciado en la materia en su Recomendacién General N°
23 (1997). El Comité exhortd a los Estados partes en dicha recomendacién general
a:

“[...] que reconozcan y protejan los derechos de los pueblos indigenas a poseer,

explotar, controlar y utilizar sus tierras, territorios y recursos comunales, y en los

casos en que se les ha privado de sus tierras y territorios, de los que

tradicionalmente eran duefios, o se han ocupado o utilizado esas tierras y

territorios sin el consentimiento libre e informado de esos pueblos, que adopten

medidas para que les sean devueltos. Unicamente cuando, por razones
concretas, ello no sea posible, se sustituira el derecho a la restituciéon por el
derecho a una justa y pronta indemnizacion, la cual, en la medida de lo posible,

debera ser en forma de tierras y territorios.”

Observamos que en el derecho internacional contemporaneo, las nociones de
integridad cultural, autodeterminacion y no discriminacién se vinculan a las normas
de propiedad para “articular un reconocimiento especifico de los derechos indigenas
sobre la tierra y los recursos” (Anaya 2005: 205). Dicho reconocimiento se extiende
al territorio, el que ha sido recogido en el articulo 13.2 del Convenio 169, y ha sido
conceptualizado como lo que cubre la totalidad del habitat que los pueblos indigenas
ocupan o poseen. Ello refiere, por tanto, a la totalidad del espacio sociogeografico
donde se desarrolla el proyecto politico, social, econémico y cultural de los pueblos
indigenas, y es por ello que —como hemos argumentado— compete también a los
indigenas urbanos, ya que es un factor de identidad que estructura colectivamente al
proyecto étnico.
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i) Obligacién general de promocion y difusién de los derechos

El Convenio establece la obligacion estatal de dar a conocer a los pueblos
interesados sus derechos y obligaciones por medios idoneos, particularmente los
que emanan del Convenio, incluyendo los medios de comunicacion masiva y

utilizando la lengua vernacula cuando proceda (art. 30).

(iij) Derechos reconocidos en la legislacion nacional

a) No discriminacion

La unica norma relativa a la no discriminacion que contempla la Ley 19.253 es la que
consagra el articulo 8, que sanciona como falta la “discriminacion manifiesta e
intencionada en contra de los indigenas, en razén de su origen y su cultura’,
imponiéndole a quien resulte responsable una sancion de cinco ingresos minimos
mensuales. Esta norma resulta insuficiente para asegurar que las personas
pertenecientes a los pueblos indigenas no sean discriminadas, ya que contempla
una sancidon muy baja. Ademas, la aplicacion de esta figura juridica ha sido muy
marginal.

La Ley 20.609 antidiscriminacion arbitraria, vigente a partir del 24 de julio de
2012, conocida como Ley Zamudio, tipifica las conductas antidiscriminatorios
incluyendo en la definicion aquellas distinciones, exclusiones o restricciones no
razonables de derechos fundamentales que se fundan en el origen étnico del
afectado(a) (art. 2), imponiendo una sancién mayor a la establecida en la Ley
Indigena, que puede ascender de 5 a 50 unidades tributarias mensuales (art. 12). No
sanciona como delito las practicas discriminatorias.

Para hacer frente a la situacion de discriminacion que sufren las personas
indigenas, especialmente aquellas que habitan en zonas urbanas, es necesario
llevar adelante reformas institucionales mas profundas, que incidan en la cultura de
los chilenos a través de la educacion y sancionar eficazmente las conductas

discriminatorias.
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b) Integridad cultural
El reconocimiento de sus derechos culturales y linguisticos ha sido una demanda
histérica de los pueblos indigenas en busca de revertir las politicas de asimilacion de
las cuales han sido victimas desde la creacion del Estado chileno. Implica el derecho
de los pueblos indigenas, sus miembros y comunidades a mantener y desarrollar sus
identidades culturales en coexistencia con otros sectores de la sociedad chilena.
Desde esta perspectiva, cabe destacar las disposiciones de la Ley 19.253
tendientes al reconocimiento del “derecho de los indigenas a mantener y desarrollar
sus propias manifestaciones culturales”, mismas que establecen “el deber del Estado
de promover las culturas indigenas” (art. 7). Sin embargo, el mismo articulo limita el
alcance de este derecho al supeditar su reconocimiento a que tales manifestaciones
culturales “no se opongan a la moral, a las buenas costumbres y al orden publico”.
Ello claramente viene a situar las culturas indigenas como culturas subordinadas a la
cultura dominante en la sociedad chilena, que ha acufado estos conceptos basados
en principios epistemologicos que no forman parte de las culturas indigenas y que
criminalizan o estigmatizan ciertas practicas culturales. La normativa citada no
permite resolver en clave de diversidad cultural las cuestiones epistemologicas que
plantean conceptos abiertos como moral, buenas costumbres y orden publico, sino
que, por el contrario, abre espacio, como ha sido sefalado, para que se impongan
concepciones morales hegemonicas que perpetuan la vision de que hay culturas
barbaras y otras civilizadas, y que las primeras deben ser proscritas. Esta cuestion
adquiere particular importancia en materia de reconocimiento del derecho
consuetudinario o derecho propio indigena, que analizaremos en un acapite

separado.

c¢) Desarrollo y bienestar social
La Ley establecio la obligacion de la sociedad y del Estado en la promocién del
desarrollo de los indigenas, sus familias y comunidades (art. 1, inc. 3).
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Para hacer frente a dicha situacion, la Ley 19.253 cred un mecanismo especifico,
el Fondo de Desarrollo Indigena, a través del cual se podran desarrollar planes
especiales de crédito, sistemas de capitalizacién y otorgamiento de subsidios en
beneficio de las comunidades indigenas e indigenas individuales (art. 23).

Entre los objetivos de este fondo la ley prevé la superacion del minifundio; la
adquisicion de derechos sucesorios; la recuperacion de tierras degradadas o la
diversificaciéon de su produccion; la obtencidon de concesiones y autorizaciones de
acuicultura y pesca, y la adquisicién de utensilios de pesca artesanal. Se percibe una
orientacion ruralista (art. 23, literales a, b, c y d).

El fondo es financiado a través de recursos de la ley anual de presupuesto y
cooperacion internacional, y es administrado por la CONADI (art. 23).

En este mismo ambito también, y con una orientacion territorial similar al articulo
23 antes citado, cabe mencionar las disposiciones relativas a las Areas de Desarrollo
Indigena (ADI), que son concebidas como espacios de focalizacion de la inversion
publica en zonas de alta concentracion de poblacion indigena, que seran analizadas
posteriormente.

d) Derechos sociales

La Ley Indigena en Chile promueve el reconocimiento, respeto y proteccion de las
culturas e idiomas indigenas a través de, entre otros mecanismos, el impulso de los
idiomas indigenas en areas de alta densidad de poblacion indigena; la inclusion de
tales culturas e idiomas en el sistema educativo nacional; su difusion a través de los
medios de comunicacion, y la promocion de las expresiones artisticas y culturales
indigenas, asi como la proteccion de su patrimonio material e histérico (art. 28).
Ademas, contempla el desarrollo de un sistema de educacion intercultural bilingtie en
areas de alta densidad indigena (art. 32). Finalmente, considera la destinacion de
recursos para el desarrollo de un programa de becas indigenas que permita a los
educandos indigenas acceder a la educacion en todos los niveles de la ensefianza

basica, media y universitaria (art. 33).
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e) Autogobierno

En materia de derechos de participacion, la ley de 1993 intentd establecer algunos
mecanismos para hacer posible la participacién indigena en el Estado, asi como en
la vida social y econdmica del pais. Estableci® mecanismos legales para la
representacion comunitaria y para la participacion funcional indigena, promovié la
incorporacion de algunas pequefias instancias consultivas a las organizaciones
indigenas por parte de los organismos publicos en aquellas materias que les atafien
y su participacion en la instancia creada para la coordinacién de la politica indigena
del Estado, la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI).

Respecto al consentimiento previo, libre e informado este solo aparece de
manera muy marginal, respecto de la excavacion de sus cementerios historicos (art.
29, letra c). Ademas, establece que los servicios de la administracion del Estado y
las organizaciones de caracter territorial, cuando traten materias que tengan
injerencia o relacién con cuestiones indigenas, “deberan escuchar y considerar la
opinion de las organizaciones indigenas que reconoce esta ley” (art. 34).

Se establece como una de las funciones primordiales de la Corporacion Nacional
de Desarrollo Indigena (CONADI) promover e impulsar la participacion de las
personas y comunidades indigenas en la vida nacional (art. 39).

f) Derechos a la consulta previa indigena en Chile

El 30 de octubre de 2012 se dict6 el Decreto N° 40 del Ministerio del Medio Ambiente
que “Aprueba el reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental” para
la consulta indigena, publicado en el Diario Oficial el 12 de agosto de 2013, con lo
cual entro en vigencia. Mas tarde, el 15 de noviembre de 2013, se dicto el Decreto
Supremo N° 66 del Ministerio de Desarrollo Social que “Aprueba el reglamento que
regula el procedimiento de consulta indigena”. Este fue ingresado a la Contraloria
General de la Republica (CGR) para su revision de legalidad y luego publicado en el
Diario Oficial el 4 de marzo de 2014.
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Los cuestionamientos a los reglamentos en instancias internacionales

El Comité de Expertos de la OIT (Informe 2013) solicité al Estado de Chile que
“asegure la efectiva participacion de los pueblos indigenas en las decisiones
susceptibles de afectarles directamente y el pleno efecto de las disposiciones
correspondientes de los articulos 6, 7, 15 y 16 del Convenio”. En la misma linea, el
relator Anaya instd al Estado de Chile a realizar una “consulta sobre la consulta’
para generar confianza y crear canales de dialogo con los pueblos indigenas”,
mediante un procedimiento adecuado, con plazos flexibles y realistas y mecanismos
que faciliten la participacion, pues solo de esta manera la consulta puede ser
efectiva, al otorgar seguridad juridica y evitar arbitrariedades.

Por las implicancias que tiene a efectos de consultar medidas administrativas y
legislativas que conciernen a la poblacion indigena residente en la ciudad
analizaremos solamente las observaciones al Reglamento para la regulacion de la
consulta indigena (DS N° 66)

Respecto al contenido sustantivo del Decreto N° 66, existen diversas normas
que son contrarias al estandar internacional del derecho a consulta. Entre otras, las
relativas a: (i) el cumplimiento del deber de consulta (art. 3); (ii) los 6érganos a los que
le es aplicable la obligacion de consulta (art. 4); (iii) las relativas a la definicion del
concepto de afectacion directa (art. 7), y (iv) la aplicacion parcial del reglamento en el
caso de medidas administrativas adoptadas en el marco del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA).

Respecto al cumplimiento del deber de consulta, el articulo 3, no obstante, prevé
que “el érgano responsable debera realizar los esfuerzos necesarios para alcanzar el
acuerdo o el consentimiento de los pueblos afectados”, pero agrega que “se tendra
por cumplido el deber de consulta, aun cuando no resulte posible alcanzar dicho
objetivo”. Si bien el Convenio 169 no establece un derecho a veto genérico en el
sentido fuerte, si exige el consentimiento previo en al menos dos circunstancias
(adopcion de medidas favorables a los pueblos indigenas (arts. 4.1 y 4.2) y traslado
de poblacion indigena (art.16.2).
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Ademas, de acuerdo con el principio de universalidad, interconexion e
indivisibilidad de los derechos humanos, recogido expresamente por el propio
Convenio, se debe tener presente que el derecho internacional contempla otras
situaciones en las que el consentimiento previo opera no solo como finalidad de la
consulta, sino como requisito para la adopcion de la medida propuesta. Entre otras,
se refiere a las situaciones que impliquen una denegacion de su subsistencia como
pueblos diferenciados; las que impliguen una interferencia en actividades
econdmicas con significacion cultural para los afectados; las que impliquen
interferencia con recursos naturales de los pueblos interesados; y el almacenamiento
de materiales peligrosos en sus tierras o territorios .

En cuanto al sujeto de consulta, el articulo 5 define a los pueblos indigenas
remitiéndose a la definicion dada en el Convenio, agregando que deben estar
reconocidos por la Ley Indigena. Por su parte, el inciso segundo de la norma remite
a dicha ley para determinar quiénes son los individuos pertenecientes a un pueblo
indigena. Esto puede ser problematico en la medida en que dichos criterios no sean
coincidentes con el derecho propio indigena, que es el relevante desde el punto de
vista internacional para determinar quiénes son miembros de los pueblos indigenas.
Por otra parte, la consulta previa es un derecho colectivo que los pueblos indigenas
ejercen a través de sus instituciones representativas, por lo cual el caracter indigena
de una persona individual carece de relevancia. De hecho, el propio reglamento
reconoce en su articulo 6 a los pueblos indigenas como el sujeto de la consulta.

El mismo articulo sefiala que la consulta se verifica a través de las instituciones
representativas nacionales, regionales o locales, “segun el alcance de la afectacion
de la medida que sea susceptible de afectarles directamente” Y en el inciso
siguiente, que es el propio pueblo el que debe “determinar libremente sus
instituciones representativas”. De esta manera, el reglamento establece dos criterios
distintos para determinar qué organizaciones deben ser consultadas: a) el alcance de
la posible afectacién; y b) la libre determinacion de cada pueblo. En la practica,

ambos criterios pueden ser coincidentes o divergentes y solo el segundo es acorde

321



con el estandar internacional. Es mas, la aplicacién del primer criterio puede ser
utilizado para evitar consultar a organizaciones de mayor alcance territorial .

El articulo 7, por su parte, establece qué medidas deben ser consideradas
susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas, considerando en el
caso de medidas legislativas solo anteproyectos de ley, de reforma constitucional o
parte de estos “cuando sean causa directa de un impacto significativo y especifico
sobre los pueblos indigenas en su calidad de tales, afectando el ejercicio de sus
tradiciones y costumbres ancestrales, practicas religiosas, culturales o espirituales, o
la relacion con sus tierras indigenas”. Aqui se exigen impactos ciertos (“causa
directa”), mientras que el Convenio sefiala que sean “susceptibles” de afectar, y se
agrega un requisito no contemplado en el Convenio: la magnitud del impacto, la
especificidad de la afectacidn, y que esta sea directa y especifica al “ejercicio de sus
tradiciones y costumbres ancestrales, practicas religiosas, culturales o espirituales, o
la relacion con sus tierras indigenas”. También se excluyen medidas urgentes
dictadas con ocasion de terremotos y otras catastrofes naturales, y las medidas que
califican proyectos o actividades que ingresan al Sistema de Evaluacion Ambiental.

El titulo Il del reglamento, en tanto, define tres elementos fundamentales de la
consulta: la buena fe (art. 9); los procedimientos apropiados (art. 10), siendo el
organismo responsable de coordinar la consulta aquel que propone la medida; y el
caracter previo de la consulta (art. 11). Adicionalmente, establece como
responsabilidad del Estado el actuar con la debida diligencia, disponiendo de los
medios para que los pueblos indigenas puedan participar en un plano de igualdad.
Finalmente, establece que los intervinientes “no podran realizar conductas, acciones
u omisiones que obstaculicen el normal desarrollo del proceso de consulta previa o
impidan alcanzar su finalidad, asi como aquellas que pretendan burlar o desconocer
los acuerdos alcanzados”. El problema que plantea esta norma es que puede
restringir las legitimas expresiones de protesta social por parte de los pueblos
indigenas.
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En cuanto al idioma de la convocatoria, se establece que se utilizara el
castellano y la lengua indigena cuando esta sea la lengua mayoritaria del pueblo
afectado; y respecto de la identificacion de las instituciones representativas, indica
que es la CONADI quien oficiara como asistente técnico en la materia. No obstante,
el estandar internacional establece que la determinacién de quiénes son dichas
organizaciones la hacen los propios pueblos afectados y la autoridad unicamente
puede hacer una identificacién preliminar.

El reglamento establece un procedimiento de consulta de cinco etapas: a)
planificacion; b) informaciéon y difusion; c) deliberacidon interna; d) dialogo; y e)
sistematizacion, comunicacién de los resultados y final, que debiera ser
consensuado con los pueblos indigenas para efectos de salvaguardar que los plazos
y el procedimiento sean pertinentes culturalmente y apropiados a las circunstancias

particulares de los pueblos indigenas y las organizaciones consultadas.

g) Tierras, territorios y recursos naturales
La Ley 19.253 solo hace referencia al derecho de los pueblos indigenas a la tierra
con la incorporacion de herramientas juridicas que buscan poner término al proceso
divisorio de las comunidades mapuche, disponiendo que estas solo podian ser
divididas por la mayoria absoluta de quienes tuviesen derechos en ellas. Ademas,
reconocio como tierras indigenas a las tierras individuales o colectivas que los
indigenas estuviesen ocupando en ese momento en propiedad 0 posesion
proveniente de los titulos concedidos por el Estado en el pasado, asi como a
aquellas que en el futuro fuesen declaradas como tales por la justicia o0 a raiz de un
titulo gratuito otorgado por el Estado.

La ley también les brindd proteccion a objeto de impedir que estas pudiesen ser
enajenadas, gravadas y traspasadas a no indigenas, como habia ocurrido en el
pasado. Finalmente, la ley promovi6 la ampliacion de las tierras para los indigenas y

sus comunidades, fundamentalmente via mercado por medio de la compra de tierras
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a particulares y/o a través del traspaso de tierras fiscales, mecanismos financiados a

través de un Fondo de Tierras y Aguas creado para estos efectos.

En materia de tierras, el marco regulatorio impuesto por la Ley 19.253 es el

siguiente:

Reconoce que para las denominadas “etnias™’

indigenas, la tierra es el
fundamento principal de su existencia y cultura. Establece como uno de los
deberes del Estado y la sociedad en general protegerlas, velar por su
adecuada explotacidon, su equilibrio ecolégico y propender a su ampliacion
(art. 1);

Identifica las tierras indigenas, incorporando en esta categoria aquellas que
las personas o comunidades indigenas ocupan, sea en propiedad o posesion,
y que provienen de toda clase de titulos emanados del Estado. Considera a
futuro aquellas que sean declaradas por los tribunales como pertenecientes a
indigenas y las que los indigenas y sus comunidades reciban a futuro a titulo
gratuito del Estado. También identifica como tierras indigenas (ancestrales)
las que histéricamente han ocupado y poseen personas 0 comunidades
indigenas, caso en que se requiere para que sean consideradas como tales
que se inscriban en el registro de tierras de CONADI a solicitud de las
respectivas comunidades o indigenas titulares de la propiedad (art. 12)%?;
Otorga proteccion juridica a dichas tierras indigenas, de propiedad individual o
colectiva, al disponer que estaran exentas del pago de contribuciones. La ley
establece ademas que, “por exigirlo el interés nacional’, las tierras indigenas
no podran ser enajenadas, embargadas, gravadas ni adquiridas por
prescripcion, salvo entre comunidades o personas de una misma etnia.

Dispone que tampoco podran ser arrendadas en el caso de las tierras de

61

Nomenclatura utilizada por la Ley Indigena

62" Asi el articulo 12, numeral 2, dispone que son tierras indigenas: “Aquellas que histéricamente han ocupado y
poseen las personas o comunidades mapuches, aymaras, rapa nui o pascuenses, atacameflas, quechuas, collas,
kawashkar y yamana, siempre que sus derechos sean inscritos en el Registro de Tierras Indigenas que crea esta
ley, a solicitud de las respectivas comunidades o indigenas titulares de la propiedad”. El énfasis es nuestro.
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comunidades y solo podran ser arrendadas por un plazo no superior a cinco
afnos en el caso de las tierras de propiedad individual (art. 13).

Establece, ademas, que solo podran permutarse por tierras de no indigenas
de similar valor con la autorizacion de la CONADI y que estas pasaran a
considerarse tierras indigenas. La CONADI abriria un registro de tierras en el
que se inscribirian las tierras indigenas de que trata el articulo 12 (art. 15). En
cuanto a la divisiéon de las tierras comunitarias provenientes de titulos de
merced, la ley establece que se requerira de solicitud formal al juez
competente de la mayoria absoluta de los titulares de derechos hereditarios
en ella (art. 16), y que las tierras resultantes de la division de comunidades
serian indivisibles, aun en el caso de sucesion por causa de muerte (art. 17);
Establece como mecanismo para proveer la ampliacion de las tierras
indigenas el Fondo de Tierras y Aguas. En lo sustancial, establece que dicho
fondo sera administrado por la CONADI con el objeto de: a) otorgar subsidios
para la adquisicion de tierras por personas y comunidades indigenas cuando
la superficie de que dispongan sea insuficiente; b) financiar mecanismos que
permitan la solucion de problemas de tierras, en especial con motivo del
cumplimiento de resoluciones o transacciones judiciales o extrajudiciales que
recaigan sobre tierras indigenas®; y c) financiar la constitucién, regularizacién
o compra de derechos de agua o financiar obras destinadas a obtener este
recurso (art. 20).

Por medio de los subsidios de tierras se ha beneficiado a personas indigenas

que habitan en zonas urbanas.

La ley dispone que los recursos de este fondo estaran compuestos por aquellos

que anualmente establezca la Ley de Presupuesto con este objeto, ademas de

aquellos provenientes de la cooperacion internacional, aportes de particulares,

63 . oy eqe ey, . . . . .
Mecanismo para posibilitar la adquisicion de predios en conflicto derivados de tierras anteriormente
reconocidas a indigenas por el Estado.
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organismos publicos y privados, devoluciones contempladas en el articulo 22 de esta
ley, las rentas que devenguen los bienes del Estado, asi como las tierras, predios o
propiedades que reciba del Estado (art. 21). Las tierras no indigenas y aguas
adquiridas con este fondo no podran ser enajenadas por 25 afos desde su
inscripcion (art. 23).

lll) Informe sobre el marco que regula la situacion penal de los indigenas

urbanos. Caracterizacion de casos y jurisprudencia

1. Pluralismo juridico, derecho consuetudinario y acceso a la justicia en la

legislacion chilena®

El reconocimiento del derecho propio indigena ha tenido un importante desarrollo en
el derecho internacional y comparado, precisamente en el marco de la evolucion de
los derechos humanos. Ya consignamos la regulacion que hace el Convenio 169
sobre la materia, instaurando normas sobre el reconocimiento del derecho
consuetudinario indigena y del derecho de los pueblos indigenas a ejercer la
jurisdiccion propia en cuanto no sea contradictoria con el ordenamiento juridico
nacional.

Respecto a la aplicacion del Convenio en Chile y sobre esta materia en particular
se ha pronunciado el Tribunal Constitucional (TC):

“56°. [...] En consecuencia, el numero 2° del articulo 9°, en la medida en que
autoriza al juez para tomar en cuenta la costumbre no contraviene la
Constitucion Politica, toda vez que la jurisdiccion que ejerce y que, para el
caso concreto, se singulariza en su competencia especifica, lo autoriza para
ponderar todos los elementos de hecho y de derecho ventilados en el

proceso, entre los cuales pueden encontrarse las costumbres de los pueblos

% Aylwin et al. 2013.
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indigenas, sin que ello violente, de manera alguna, la igualdad ante la ley, y
menos, la igual proteccion de sus derechos ante la justicia que ésta le brinda”
(Rol N° 309-2000).

En el ambito de la legislacion estatal, la Ley 19.253 regula la costumbre indigena
y su aplicacion en materia de justicia. Esta normativa nacional reconoce como
indigenas a quienes mantengan rasgos culturales de alguna etnia indigena y se
autoidentifiquen como tales (art. 2, letra c), siendo considerado este ultimo como
elemento determinante. Asi, también, la Ley Indigena (arts. 61 y 68) reconoce
organizaciones tradicionales y formas especificas de organizacion indigena.

Conforme a la Ley Indigena, la costumbre hecha valer en juicio entre indigenas
pertenecientes a una misma etnia constituira derecho, siempre que no sea
incompatible con la Constitucion Politica de la Republica. En lo penal, se considerara
como antecedente en la aplicacion de una eximente o atenuante de responsabilidad.
Cuando la costumbre deba ser acreditada en juicio podra probarse con todos los
medios que franquea la ley y, especialmente, con un informe pericial evacuado por la
Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) a requerimiento del Tribunal.

Para resolver las cuestiones sobre dominio, posesion, division, administracion,
explotacion, uso y goce de tierras indigenas, y los actos y contratos que se refieran o
incidan en ellas y en que sea parte o tenga interés un indigena, se contemplan dos
procedimientos especiales: conciliacion ante un abogado conciliador designado por
el director de la CONADI a peticion de partes y un procedimiento especial ante la
justicia ordinaria. Este se tramita mediante un procedimiento abreviado regulado en
los libros | y Il del Codigo de Procedimiento Civil (CPC) y normas especiales de la
Ley Indigena, articulos 56, 57 y 58.

En lo que refiere a las aguas, la Ley Indigena reconoce la propiedad ancestral de
comunidades aymaras y atacamenas, especificamente el derecho a la proteccion,

constitucion y restablecimiento de aguas de uso ancestral de dichas comunidades
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(arts. 64 y 3 transitorio de la misma ley), basado en el derecho que le confiere el uso

inmemorial de dicho recurso.
2. Andlisis de la jurisprudencia

El analisis de la jurisprudencia nacional permite observar que hay avances y
retrocesos en la jurisprudencia chilena en lo que refiere al reconocimiento del
derecho propio o, como lo denomina el legislador chileno, la costumbre indigena en
los conflictos juridicos que involucran a pueblos y/o personas indigenas, segun
veremos a continuacion.

Para efectos de ejercer los derechos de los indigenas urbanos o migrantes,
adquieren relevancia la valoracién de la costumbre en los juicios que son parte en
materia penal y en materia civil en disputas donde se discuten sus derechos

sucesorios sobre la tierra en los territorios de origen.
2.1. Valoracion de la costumbre en materia penal

Para probar la concurrencia de la costumbre y definir con base en ello la
antijuridicidad de la conducta y la responsabilidad penal, la jurisprudencia ha
reconocido como principal medio de prueba el peritaje antropoldgico, imponiendo
como exigencia para su validacion mencionar las fuentes bibliograficas vy
etnogréficasGS. El peritaje debe pronunciarse especificamente acerca de si la
conducta del imputado responde a alguna costumbre, pero en la practica judicial se

16 Incluso mas,

le ha negado —en materia penal- valor legal al contexto sociocultura
el contexto sociocultural ha operado como agravante de responsabilidad cuando ha

sido invocado en el marco de la aplicacion de leyes especiales (Ley de Seguridad

% Tribunal Oral en lo Penal de Temuco, Sentencia del 31 de mayo de 2006, Rit 49-2006; Corte de Apelaciones
de Temuco, Sentencia del 25 de febrero de 2009, Rol 222-2009.

5 Corte de Apelaciones de Punta Arenas, Sentencia del 14 de febrero de 2002, Rol 75.439-2002; Corte de
Apelaciones de Concepcion, Sentencia del 18 de febrero de 2003, Rol 1344-2003; Corte de Apelaciones de
Temuco, Sentencia del 25 de febrero de 2009, Rol 567-2007.
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Interior del Estado, Ley Antiterrorista y Delitos penales agravados) a dirigentes
indigenas® (Aylwin et al. 2013).

El caso mas paradigmatico de esta practica es el de los lonkos Pichun y Norin,
condenados por amenaza de incendio de tipo terrorista, cuya responsabilidad se
fundoé en la circunstancia de ser autoridades tradicionales de las comunidades que
representan® (Aylwin et al. 2013).

Por otra parte, existen casos de invocacion a la costumbre donde se ha
rechazado el peritaje antropolégico como medio de prueba con el argumento de que
“la antropologia no es una ciencia exacta” y, por tanto, “no se ajusta a ninguno de
los parametros exigidos a una prueba judicial para producir certeza judicial, esto es,
concuerde con la logica, las maximas de la experiencia y los conocimientos
cientificamente afianzados”®. La jurisprudencia se entrampa en la discusion de si la
antropologia es o0 no ciencia e incurre en una situacion de denegacion de justicia ya
que no ha previsto otro medio alternativo para acreditar o desechar la invocacion de
la costumbre.

Este razonamiento judicial discrimina contra los indigenas y sus pueblos, en un
contexto donde no han sido validadas las instituciones propias de los pueblos
indigenas para administrar justicia y resolver sobre la concurrencia de la costumbre
de acuerdo con las maximas de su propia experiencia.

El analisis jurisprudencial evidencia el desconocimiento del juzgador respecto del
fendmeno cultural que configura la costumbre. Recurrentemente se aduce, sin bases
antropologicas y sin verificacion en el marco de la cultura indigena, a la existencia de
un fendmeno de “aculturacion”, es decir, de pérdida de rasgos culturales para atribuir

responsabilidad penal y rechazar la costumbre, especialmente cuando esta se invoca

%7 Castro, Milka y Juan Vergara (Eds). Jurisprudencia Indigena Cosmovision y Legislacion. Facultad de
Derecho, Universidad de Chile, CONADI. Santiago.

y Gobierno de Chile, 2009. pp. 80-81.

% Tribunal Oral en lo Penal de Angol, Sentencia del 14 de marzo de 2006, Ruc 0100083503-6; Corte Suprema de
Chile, Sentencia del 2 de julio de 2003, Rol 1743-2003; Tribunal Oral en lo Penal de Angol, Sentencia del 9 de
noviembre de 2004 y 27 de julio de 2005, Rol 80-2004; Corte Suprema de Chile, Sentencia del 6 de abril de
2005, Rol 5440-2005.

% Tribunal Oral en lo Penal de Temuco, Sentencia del 31 de mayo de 2006, Rit 49-2006. Véase también en
Castro y Vergara (Castro et al: 75).
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fuera del territorio étnico, particularmente en casos de migracion o cercania a centros

urbanos.

Los casos de estudio revelan decisiones basadas en estereotipos

discriminatorios, particularmente referidos a la pérdida de rasgos culturales:

L]

Caso de robo, imputado de origen alacalufe: “La costumbre se da en el
contexto de sus relaciones interpersonales en su realidad tribal y no en el
medio urbano, donde —con o mayor o menor grado de dificultad segun sea su
grado de desarrollo intelectual- debe adaptarse a las exigencias que la
sociedad impone para distinguir entre lo propio y lo ajeno”7°.

Caso de violacion, imputado de origen pehuenche: Se invocd la costumbre
para tener relaciones sexuales consentidas con una mujer menor de 14 afos
y fue desechada por la proximidad de la comunidad a un centro urbano,
especificamente a la localidad de Lonquimay, el acceso del imputado a
television y radio y su adscripcion religiosa a la fe catolica’.

Caso de homicidio, imputado mapuche: El peritaje antropoldgico pretendio
validar la aplicacion de pena de muerte en el derecho propio mapuche, se
rechazé el argumento aduciendo que el imputado era catdlico y, por tanto,
adscribia a los valores religiosos propios de la fe que profesa y que impone la

obligacién de no matar’.

En otros casos, los tribunales han exigido acreditar que el hecho antijuridico

responde a una costumbre indigena. En un caso de abandono de menor con

resultado de muerte atribuido a una mujer aymara —caso Gabriela Blas—, el tribunal

7 Corte de Apelaciones de Punta Arenas, Sentencia del 14 de febrero de 2002, Rol 75.439-2002. Véase también
en Castro y Vergara (ibid.: 77).

! Tribunal Oral en lo Penal de Temuco, Sentencia del 23 de noviembre 2005, Rit 101-2005. Véase también en
Castro et al. 2009 (ibid).

72 Corte de Apelaciones de Concepcion, Sentencia del 18 de febrero de 2003, Rol 1344-2003. Véase también en
Castro et al. 2009 (ibid.).
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estimo que no esta “comprometida la costumbre aymara en la medida que no es
propia de ella dejar abandonados a menores”’>.
Hay, sin embargo, casos en los que el juez aplicé la costumbre como eximente

de responsabilidad penal, incluso estando comprometida la vida de una persona:

* (Caso parricidio por omision, mujer aymara. Se eximio de responsabilidad a la
mujer por cuanto no podia actuar como garante de los derechos del hijo
menor, pues su realidad familiar responde a una organizacion patriarcal que
subsiste en la zona altiplanica otorgando poderes incontrarrestables al

hombre’.

En otros casos se rechaza la aplicacion de la costumbre porque colisiona con
derechos humanos. En un caso de maltrato y abandono de menores se aplicd una
medida de proteccion para los nifios, que fue impugnada por la familia de los
menores. La familia, basandose en el derecho de los nifios y niflas reconocido en la
Convencidén de Derechos del Nifio, demando la custodia de los menores fundados en
el derecho de estos a desarrollarse dentro de su pueblo. La Corte rechazé la
invocacion a la costumbre priorizando el interés superior del nifio a su integridad
fisica” .

Cabe hacer presente que, siendo la costumbre indigena parte de los elementos
de hecho o de derecho ventilados en el juicio, el tribunal no solo esta autorizado a
ponderarlos, sino que tiene un deber constitucional de hacerlo fundado en la norma
analizada del Convenio 169 de la OIT en relacion con el articulo 5, inciso segundo de
la Constitucion Politica de la Republica (CPR), y al 6 y 7 de la misma. Es mas, en
relacion con la determinacion de la pena (art. 11), por tratarse de una norma de

> Tribunal Oral de lo Penal de Arica, Sentencia del 11 de octubre de 2010, Rit 221-2009. Véase también en
Castro et al. 2009 (ibid.).

™ Corte de Apelaciones de Antofagasta, Sentencia del 24 de noviembre de 2006, Rol 168-2006). Véase también
en Castro et al. 2009 (ibid.).

5 Corte de Apelaciones de Punta Arenas, Sentencia del 29 de junio de 2001, Rol 74.299-2001. Véase también
en Castro et al. 2009 (ibid).
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derechos humanos contenida en un tratado internacional vigente y ratificado por
Chile, la regla se incorpora al bloque de constitucionalidad, haciéndose obligatorio
para el juez penal aplicar siempre la pena mas baja que el sistema juridico admita, y
particularmente aquellas distintas al encarcelamiento. La obligacion alcanza también
al Ministerio Publico, que debe ajustar su pretension punitiva al mandato del
Convenio (Aylwin et al. 2013: 419).

Esta obligacién existe con anterioridad a la ratificacion del Convenio. En efecto,
el articulo 54 de la Ley 19.253 ordena al juez aplicar “la costumbre hecha valer en
juicio entre indigenas pertenecientes a una misma etnia”, particularmente en lo que
dice relacién con la liquidacién de comunidades (art. 16). En materia penal, la
remision era mas estrecha, pues “se la considerara cuando ello pudiere servir como
antecedente para la aplicacion de una eximente o atenuante de responsabilidad” (art.
54) (Aylwin et al. 2013: 419).

En esta materia, la Corte de Apelaciones de Antofagasta ha aplicado la eximente
contemplada en el articulo 10 del Codigo Penal (ejercicio de un derecho) a casos de
trafico de hoja de coca para uso ceremonial, invocando el articulo 27 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos que consagra el derecho a la cultura
propia, pues el Convenio atin no era ratificado’® (Aylwin et al. 2013: 420).

2.2. Valoracion de la costumbre en materia civil

La calidad de indigena en juicios de tierra se considera solo cuando se invoca el
procedimiento especial de la Ley Indigena y la carga de la prueba recae sobre el
poseedor que invoca esta condiciéon’’.

Para acreditar la calidad de indigena de las tierras se exige que la tierra esté
reconocida como tal en la enumeracion del articulo 12 de la Ley Indigena, es decir

76 Caso Idelza Wendy Huagama Choque y Lourdes Aurelia Huagama Choque, Rol 250-2007.
77 Corte de Apelaciones de Valdivia, Sentencia del 31 de mayo de 2000, Rol 10.663-2000. Véase en Castro ef al.
2009 (ibid: 86).
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que provenga de un titulo otorgado por el Estado y se encuentre inscrita en el
registro que establece el articulo 15 del mismo texto legal’®.

El procedimiento especial para litigar cuestiones de tierra indigena (articulo 56 de
la Ley Indigena) se ha aplicado en pocas ocasiones y, en general, a peticién de
partes’®.

En cuanto a imprescriptibilidad de las tierras indigenas, se ha debilitado el
principio rector que establece el articulo 13 de la Ley Indigena. En Canicul con
Fernandez se dispuso que si una persona comenzd a poseer un inmueble que
posteriormente es declarado tierra indigena es legitimo que pueda adquirir por
prescripcion, aplicando el articulo 26 de la Ley de Efecto Retroactivo de las Leyes
(LERL). Ello en atencién a una interpretacién que declara la imprescriptibilidad del
articulo 13 de la Ley Indigena como de tipo relativo y que, por tanto, impide la
aplicacion retroactiva de la Ley Indigena®.

La regla general ha sido que los tribunales apliquen la teoria de la posesion
inscrita para desestimar la posesion ancestral indigena sobre las tierras®'. Un caso
de excepcion es Romero con Montecinos, que validd la posesion fundada en la
entrega material de un terreno sin que concurra un titulo translaticio de dominio,
“[clomo una destinacion acorde al derecho ancestral, asimilable a la del buen padre
de familia”®, fundamentado en el Convenio 169 de la OIT®,

Se observa, sin embargo, una atenuacion de la teoria de la posesion inscrita en

algunos fallos aun dispersos. Asi, en Curin con Bosques Arauco se morigero la

78 Corte de Apelaciones de Concepcion, Sentencia del 28 de octubre de 2008, Rol 557-2006. Véase en Castro et
al. 2009 (ibid.: 87).
7 Corte de Apelaciones de Concepcion, Sentencia del 21 de noviembre de 2002, Rol 112-2002. Para la prueba de
posesion se exige informe de la CONADI. Corte Suprema, Sentencia del 24 de noviembre de 2008, Rol 6.510-
2007. Véase Castro et al. 2009 (ibid.: 89).
% Corte Suprema de Chile, Sentencia de 15 de octubre de 2008, Rol 4897-2007. Véase en Castro et al. 2009
(ibid.: 94).
#1 Corte de Apelaciones de Valdivia, Sentencia del 30 de marzo de 1995, Rol 5983-1995; Corte de Apelaciones
de Temuco, Sentencia del 26 de abril de 2001, Rol 1304-1999; Corte Suprema de Chile, Sentencia del 21 de
gzeptiembre de 2001, Rol 2283-2001. Véase en Castro et al. 2009 (ibid: 94).

Idem.
8 Corte Suprema de Chile, Sentencia del 24 del noviembre de 2008, Rol 6.510-2007. Véase en Castro ef al.
2009 (ibid: 94)
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posesion inscrita y se dispuso que: “[tJratandose la cosa reivindicada de tierra
indigena no corresponde aplicar de manera estricta la teoria de la posesion inscrita
consagrada en el Cadigo Civil”. La Corte determin6 que “[p]ara una justa solucion del
conflicto planteado debemos tener presente los principios recogidos en el articulo 1
de la Ley 19.253 y el Convenio 1697,

En materia de propiedad ancestral sobre el agua, por el contrario, se ha
reconocido consistentemente que la propiedad ancestral indigena sobre las aguas,
derivadas de practicas consuetudinarias, constituye dominio pleno. Asi destacan los
casos de la Comunidad Atacamena de Toconce con ESSAN S.A. y el de la
Comunidad Chusmiza-Usmagama con Empresa Embotelladora Chusmiza-
Usmagama de 2008%°. Respecto a la prueba de la posesién en materia de aguas
también se ha innovado. En el caso de la comunidad de Toconce, la Corte Suprema
determind que constituye un hecho publico y notorio que la comunidad de Toconce
ocupa en forma ancestral el recurso hidrico proveniente del rio Toconce y, consigna
la sentencia, de ello dan cuenta la enorme cantidad de terrazas de cultivo existentes
en la zona, los canales de riego con sus correspondientes bocatomas, asi como el
uso inveterado de dichas aguas en labores de agricultura, pastoreo y consumo

humano®.

8 Corte de Apelaciones de Temuco, Sentencia del 6 de enero de 2009, Rol 1.864-2008. Véase en Castro ef al.
2009 (ibid.: 97).

8 Corte Suprema de Chile, Sentencia del 22 de marzo de 2004, Rol 986-2003; Corte Suprema de Chile,
Sentencia del 25 del noviembre de 2009, Rol 2480-2008; Corte de Apelaciones de Iquique, Sentencia del 9 de
abril de 2008, Rol 817-2006.

% Corte Suprema de Chile, Sentencia del 22 de marzo de 2004, Rol 986-2003.
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IV) Informe de competencias de agencias estatales relativas a disposiciones
legales con pueblos indigenas.

1. Agencias estatales con competencia legal en materia indigena y

mecanismos de participacion

A continuacién identificaremos las agencias estatales que tienen competencias para
la formulacion de la politica indigena y en las que les ha sido reconocido a los
indigenas el derecho de participacion®’.

Hacemos este énfasis habida consideracion de que en estos espacios
institucionales los indigenas que residen en las ciudades tienen mayores
oportunidades de participacion y liderazgo que aquellos que habitan en los territorios
de origen.

Consejo Nacional de la CONADI
La Ley 19.253 contempla que la direccion superior de la CONADI estara a cargo del

Consejo Nacional (articulos 38 a 42), érgano maximo de esta entidad encargado de
la conduccion de la politica indigena del Estado. Dentro de sus funciones esta:

a) Definir la politica de la institucion y velar por su cumplimiento;

b) Proponer el proyecto de presupuesto anual del Servicio. Si ello no ocurriere
oportunamente el Ministro de Planificacion y Cooperacion procedera a
presentarlo al Ministro de Hacienda;

c) Aprobar los diferentes programas que tiendan al cumplimiento de los objetivos
de la Corporacion, evaluarlos y asegurar su ejecucion;

d) Estudiar y proponer las reformas legales, reglamentarias y administrativas

relativas a los indigenas o que les afecten directa o indirectamente;

%7 Para conocer respecto de otras agencias gubernamentales que desarrollan politica publica hacia los indigenas,
véase el informe de la Comision Asesora Presidencial “Propuesta para la generacion participativa de una politica
indigena urbana”, 2006, cap. V, pp. 43-49. Disponible en:
http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/btca/txtcompleto/polit.indigenasurbanos.pdf
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e) Sugerir a los diversos ministerios y reparticiones del Estado los planes y
programas que estime conveniente aplicar y desarrollar en beneficio de los
indigenas;

f) Proponer al Ministerio de Planificacion y Cooperacion el establecimiento de
areas de desarrollo; y

g) Decidir sobre todas las otras materias que la presente ley encomienda a este
Consejo Nacional.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 41 de la ley, el Consejo estara
integrado por el director nacional designado por el presidente de la Republica, ocho
representantes de gobierno (los subsecretarios de la Secretaria General de
Gobierno, de Planificacién y Cooperacion, de Agricultura, de Educacién y de Bienes
Nacionales y tres representantes designados por el gobierno), ocho representantes
indigenas, cuatro mapuches, uno aymara, uno atacamefo, uno rapa nui y uno con
domicilio en un area urbana del territorio nacional, los que son electos mediante un
proceso eleccionario a propuesta de las comunidades y asociaciones indigenas®®.

La conformacién interna del Consejo Nacional de la CONADI (articulos 38 a 42)
es poco representativa de los pueblos indigenas, ya que solo 8 de sus 17 miembros
son electos por indigenas. Cabe mencionar que en el proceso eleccionario a nivel
nacional del afo 2003, votaron 27.297 electores; en el de 2007, votaron 40.314
electores, y en el de 2012 votaron 31.266 electores. Dichas cifras distan muchisimo

del total de la poblacién indigena nacional®

, Sin superar en ninguno de los casos el
5% de la misma, lo que deja en evidencia la falta de representatividad que tienen los

consejeros de la CONADI respecto a sus pueblos.

% Tales representantes seran designados, a propuesta de las comunidades y asociaciones indigenas, por el presidente
de la Republica de acuerdo con un reglamento dictado para estos efectos (Decreto Supremo 464 del 25 de octubre de
1994).

% De acuerdo con los datos de la encuesta CASEN 2013, 1.565.915 chilenos se autoidentifican como
pertenecientes a algun pueblo indigena.
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Se establece que en cada subdirecciéon de la CONADI existira un Consejo

Indigena que cumplira funciones de participacién y consulta (articulo 46)90.

Las areas de desarrollo indigena (ADI)

Las Areas de Desarrollo Indigena (ADI) surgen a partir de la aplicacion del articulo
26 de la Ley N° 19.253. De acuerdo con esta normativa, son definidas como
espacios territoriales determinados en los cuales los érganos de la administracion del
Estado deben focalizar su accidén para el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas de origen indigena que habitan en dichos territorios. Dichas ADI deben ser
declaradas por MIDEPLAN, a propuesta de la CONADI, cuando concurren ciertos
requisitos territoriales, demograficos y/o ambientales (arts. 26 y 27).

Las ADI son concebidas como espacios de focalizacién de politicas coordinadas
del Estado, como lo indica la Ley Indigena, pero sobre todo contemplan el concepto
de ser territorios que, a través de una adecuada gestion con protagonismo indigena,
puedan ser la expresion concreta de un desarrollo desde la perspectiva del
autodesarrollo y/o la autogestion. En definitiva, se busca la accion preferente del
Estado, y de la sociedad toda, en territorios geograficos delimitados, con alta
densidad de poblacion indigena, para incentivar y potenciar las capacidades propias
y autogestionarias de los indigenas, para el uso racional de sus propios recursos
naturales, humanos, economicos y culturales, y dotarse asi de procesos sustentables
conducentes a un desarrollo con identidad, tal como lo definan las propias
comunidades involucradas.

Se reconoce el derecho de los indigenas y sus comunidades a la participacion en
la administracion de las areas silvestres protegidas (parques o reservas) ubicadas en
las Areas de Desarrollo Indigena, correspondiendo a la CONAF o el SAG vy la
CONADI, de comun acuerdo, determinar la forma y el alcance de esta participacion y
los derechos de uso de los indigenas (art. 35).

Las Areas de Desarrollo Indigena (ADI) establecidas en la ley no han logrado

convertirse en espacios de participacion indigena en la gestidn territorial. En efecto,

%% Dichas instancias nunca han sido conformadas.
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no obstante haberse establecido, hasta 2013, un total de once ADI, en la practica
estas se han limitado a focalizar la accién de los 6rganos estatales en estos
territorios, sin establecer mecanismos, mas alla de los meramente consultivos, para
garantizar un involucramiento de las organizaciones y comunidades indigenas en su

gestion.
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2. Analisis de la politica publica dirigida a pueblos indigenas urbanos o

migrantes

Analizadas las politicas impulsadas por los distintos gobiernos democraticos a partir
de la promulgacion de la Ley Indigena en relaciéon con los indigenas urbanos o
migrantesm, resulta que las propuestas de la Comision de Verdad Historica y Nuevo
Trato (CVHN) constituyen las mas relevantes en la materia.

Su importancia, para fines del presente informe, radica en que a ellas ha

adherido la presidenta en ejercicio, Michelle Bachelet™

, Yy ademas en su formulacion
participaron directamente las organizaciones indigenas urbanas®.

En razén de ello, las reproducimos a continuacién y proponemos su ratificacion,
previa consulta indigena y posterior implementacion. Lo anterior, sin perjuicio de las
propuestas y recomendaciones que se formulan en este documento incorporando el
enfoque de derecho que ha estructurado el analisis y que constan en el capitulo V' y

al final del informe.

2.1. Propuestas y recomendaciones particulares relativas a los indigenas
urbanos formuladas por la Comision de Verdad Histérica y Nuevo Trato (parr.
7.6.)*

? yéase el informe de la Comision Asesora Presidencial “Propuesta para la generacion participativa de una
politica indigena urbana”, 2006, disponible en:
http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/btca/txtcompleto/polit.indigenasurbanos.pdf, y el “Informe de la
Comision Asesora en Temas de Desarrollo Indigena”, 14 de mayo de 1999, MIDEPLAN. Véase también el
“Informe Final Encuentros Comunales Indigenas”, octubre de 1999; el “Plan Especial de Apoyo al Desarrollo
Indigena, 1999-2002”, CONADI, julio de 1999, y el “Pacto por el Respeto Ciudadano”, Palacio de La Moneda,
MIDEPLAN, 5 de agosto de 1999.

%2 Intervencién de la Presidenta de la Republica, Michelle Bachelet, en la celebracion del We Tripantu o Afio
Nuevo Indigena, Santiago, 23 de junio de 2006.

% “Informe del Grupo de Trabajo de Indigenas urbanos, Documento preliminar de discusion”, Documento de
Trabajo N° 39, 2002; “Informe del Encuentro Rapa Nui, Urbanos, V Region y RM”, Documento de Trabajo N°
40, 2002; “Informe Encuentro Mujeres Indigenas Urbanas”, Documento de Trabajo N° 41, 2002; “Informe Final
del Grupo de Trabajo de Indigenas Urbanos”, 2004. En linea: www.coordinacionindigena.cl.

% “Informe Final, Segunda parte: Propuestas y recomendaciones para un nuevo trato entre el Estado, los Pueblos
Indigenas y la Sociedad chilena”, disponible en:
http://biblioteca.serindigena.org/libros_digitales/cvhynt/v_i/2p/segunda_parte recomendaciones.pdf
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En materia de derechos culturales, la Comision recomienda el estudio de medidas
tendientes a: (i) recuperar el patrimonio cultural indigena en la Regién Metropolitana;
(i) crear premios e incentivos que permitan revalorizar la actividad artistica y cultural
indigena; y (iii) crear lineas de financiamiento que promuevan iniciativas culturales de
importancia nacional.

En materia de desarrollo social, la Comision recomienda el estudio de medidas
tendientes a: (i) impulsar programas dirigidos a superar la extrema pobreza indigena,
con participaciéon de las organizaciones; (ii) impulsar programa de proteccion de los
lideres ancianos que no cuentan con proteccion social; e (iii) impulsar iniciativas de
proteccion y ayuda para los hijos de madres solteras.

En materia de infraestructura y servicios basicos, la Comision recomienda el
estudio de medidas tendientes a: (i) crear un cementerio indigena en la Region
Metropolitana; (ii) creacién de una casa de encuentro para los indigenas urbanos; y
(iii) crear una red de mercados indigenas en las principales ciudades del pais.

En materia de salud, la Comision recomienda el estudio de medidas tendientes
a: (i) permitir el ejercicio de la actividad de machi y yatiri en los centros de atencion
de salud urbanos y/o en los lugares que resulte pertinente y adecuado a estas
practicas; y (i) ampliar los proyectos de salud intercultural a toda la Region
Metropolitana.

En materia de vivienda, la Comision recomienda el estudio de medidas
tendientes a: (i) impulsar la construccion de viviendas indigenas pertinentes, que
respeten los patrones arquitectonicos y socioculturales de los indigenas; (ii) impulsar
el proyecto de transferencia de las tierras de propiedad del SERVIU Metropolitano,
localizadas en la comuna de Til Til, para la construccion de una ciudad indigena; y
(iii) aplicar, en lo posible, un criterio que permita discriminar positivamente a favor de

los indigenas urbanos que postulen a los planes de subsidio habitacional.
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2.2. Demandas indigenas urbanas para el Nuevo Trato (CVHNT)*

Ambito del reconocimiento (pérr. 9.1.)

* Igualdad de los indigenas urbanos ante la Ley 19.253.

* Creacidn de una entidad especializada dotada de recursos suficientes para la
atencion especializada de los migrantes en su incorporacion a la sociedad
global.

* Reconocimiento del derecho consuetudinario indigena como fuente del
derecho en Chile.

* Reconocimiento y proteccion a la propiedad intelectual al conocimiento en la
medicina, historia, cosmovision, arte textil y toda expresion artistica propia de
los pueblos indigenas.

* Reconocimiento y respeto a las formas de organizacion ancestral indigena.

* Reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas.

* Firma del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Ambito de un nuevo organismo para el Nuevo Trato (parr. 9.2.)
* Reconocimiento al Parlamento Indigena Nacional como entidad representativa
de los pueblos indigenas del pais.

* Creacion de un Ministerio de Pueblos Indigenas de Chile.

Derecho a participacion politica (parr. 9.3)
* Derecho a elegir y ser elegido en los diferentes estamentos de direccion
gubernamental.
* Comuna: en todas las comunas con una poblacion indigena del 10% y mas,

tener derecho a elegir un concejal por votacion directa.

% Informe Final del Grupo de Trabajo de Indigenas Urbanos, 2004. www.coordinacionindigena.cl. Disponible
en: http://biblioteca.serindigena.org/libros_digitales/cvhynt/v_iii/t_i/pueblos/informe_indigenas urbanos (7).pdf
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* Distrito: en todos los distritos con una poblacion indigena del 10% y mas,
tener derecho a elegir un diputado por votacion directa.

* Regional: en las regiones que constituyen suscripcion, con una poblacion del
10% y mas, tener derecho a elegir un senador.

Educacion, formacion de recursos humanos y fortalecimiento de la organizacion
indigena (parr. 9.4)

* Educacion formal: eliminar de los textos de estudios toda referencia que se
haga a los pueblos indigenas en forma distorsionada.

* Educacion intercultural multilingte: incorporar el conocimiento de los pueblos
indigenas al proceso educativo mediante la consideracion de educadores
comunitarios, hablantes de las culturas y lideres con amplio conocimiento de
sus pueblos.

* Aplicar un Programa Nacional de Formacion de Recursos Humanos que
considere la actualizacion de los dirigentes indigenas a las nuevas tecnologias
y la profesionalizacion de la actividad mediante la fundacion de un Diplomado
en Gestion y Desarrollo Indigena.

* Apoyar la creacién de Corporaciones de Desarrollo, Institutos de Investigacion

y de Cultura.

Desarrollo, fomento productivo y comercializacion (parr. 9.5)
* Considerar el desarrollo indigena de modo integrado en que la

comercializacion cumpla un rol importante.

Salud (parr. 9.6)
* Reconocimiento y subvencion a la actividad de las machi y yatiri.
* Ampliacion del proyecto de salud intercultural a toda la Region Metropolitana.

* Creacidn de un hospital para los indigenas en la Region Metropolitana.
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Vivienda (parr. 9.7)
* Impulsar la construccion de viviendas indigenas respetando todos los
aspectos socioculturales de su vivienda y forma de vida.
* Que las tierras de Til Til pertenecientes a SERVIU Metropolitano sean
traspasadas para la construccion de una ciudad indigena.
* Que en los planes de subsidio habitacional se den mayores facilidades a los

postulantes indigenas.

Infraestructura (parr. 9.8)
* Crear un cementerio indigena en la Regidon Metropolitana.
* Creacion de una casa para el encuentro de los indigenas urbanos.

* Crear una red de mercados indigenas en las principales ciudades del pais.

Cultura (parr. 9.9)
* Recuperar el patrimonio cultural indigena en la Region Metropolitana.
* Crear premios nacionales para la actividad cultural indigena.
* Crear lineas de financiamiento para iniciativas culturales de importancia

nacional.

Dimensién social (parr. 9.10)
* Impulsar un programa dirigido a la extrema pobreza indigena con participacion
de las organizaciones.
* Programa de especial preocupacion con los lideres ancianos que no cuentan
con proteccion social.

* Impulsar iniciativas de proteccién y ayuda para los hijos de madre soltera.
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V) Apoyo en la formulaciéon de la politica publica indigena urbana desde el
ambito legal: propuestas y recomendaciones desde el enfoque de derechos

a) No discriminacion
Dictaciéon de una norma legal antidiscriminacidon que sancione efectivamente las
practicas discriminatorias contra los indigenas. Estas acciones debieran ser
consideradas delitos y ser sancionadas con el mayor rigor de la legislacion penal.
Las sanciones pecuniarias impuestas en la Ley Indigena y La Ley Zamudio no
inhiben estas practicas y no dan cuenta de la gravedad de dichas acciones.
Impulsar acciones para la promocion y la difusion del principio fundamental de
derechos humanos de igualdad y no discriminacion, previniendo acciones

discriminatorias por razones étnicas, raciales, orientacion sexual u otras.

* Campanas publicitarias en medios de comunicacion masiva.

* Formacion en derechos humanos, con énfasis en el principio de igualdad y no
discriminacion en todos los niveles de ensefianza (preescolar, escolar basica
y media y universitaria).

* Capacitacion de funcionarios publicos (poder ejecutivo, judicial y
parlamentario) en derechos humanos, con énfasis en el principio de igualdad y

no discriminacion.

b) Integridad cultural
Reconocer los derechos culturales y linguisticos de modo de revertir las politicas de

asimilacion de las cuales han sido victimas los indigenas urbanos.

* Desarrollar politicas que permitan la alfabetizacion en las lenguas propias de
los indigenas urbanos.
* Incorporar en todos los niveles de educacion programas que permitan instalar

en el curriculo educativo un modelo de educacion de tipo bilingle (etapa
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preescolar y escolar) y que en todo caso se funde en los principios de la

interculturalidad (preescolar, escolar y universitaria).

Desarrollar politicas que permitan a los indigenas de la ciudad mantener y

desarrollar sus propias manifestaciones culturales y favorecer relaciones interétnicas

con las organizaciones que tienen su residencia en el territorio de origen.

Fortalecer las acciones que desarrollan las organizaciones indigenas y sus
miembros para preservar sus propias manifestaciones culturales.

Favorecer estrategias de intercambio con los territorios ancestrales,
especialmente en el ambito del conocimiento (técnico, productivo, ambiental y
espiritual).

Facilitar las formas de vida y costumbres de los indigenas en los contextos
urbanos en todos los ambitos de la cultura (econdmico, social, religioso, etc.).

c¢) Desarrollo y bienestar social

Desarrollar politicas publicas, planes y programas especiales de desarrollo

destinados a superar las brechas econdmicas, sociales y culturales que discriminan

contra la poblacién indigena, particularmente la que reside en zonas urbanas.

Estos planes y programas deben respetar las prioridades de los pueblos

indigenas y los beneficiarios indigenas en materia de desarrollo.

El disefo de la politica de desarrollo debe formularse con la participacion de las

organizaciones representativas de los pueblos indigenas.

Disefar politicas publicas transversales a nivel de todos los organos
sectoriales para impulsar planes, programas y proyectos que permitan superar
la pobreza multidimensional (ingreso, salud, educacion y vivienda) que afecta
a los indigenas.
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Fortalecer el Fondo de Desarrollo Indigena para impulsar programas que
permitan superar la pobreza multidimensional (ingreso, salud, educacion y
vivienda) que afecta a los indigenas.

Fomentar planes y programas de desarrollo que permitan articular estrategias

con los territorios de origen.

d) Derechos sociales

Implementar los derechos reconocidos en el Convenio 169, esto es, el derecho a la

no discriminacion en materia de empleo, a la educacién, a la seguridad social y

salud, y a la necesidad de asegurar su ejercicio a los miembros de los pueblos

indigenas en pie de igualdad en relacién con los demas miembros de la sociedad y

de acuerdo con los deseos libremente expresados por los indigenas, de modo que

se salvaguarde la pertinencia cultural de las politicas sociales.

Para estos efectos, ademas, de lo establecido en los parrafos precedentes, se

recomienda:

La adopcion de politicas de discriminacion positiva en empleo y en materia de
educacion. En igualdad de condiciones debiera priorizarse la contratacion y/o
acceso de una persona indigena respecto de la que no lo es.

La penalizacion de practicas discriminatorias en materia de remuneraciones o
condiciones de empleos, de modo de terminar con las brechas que hoy
discriminan contra los indigenas, quienes reciben un 40% menos de
remuneraciones que los no indigenas en iguales condiciones de empleo.
Fortalecer las politicas de autogestidon indigenas en materia de salud
apoyando a los operadores de salud indigena en el medio urbano y
garantizando el acceso de las personas indigenas a la salud propia y estatal.
Desarrollar un modelo de educacién intercultural bilingle en areas de alta

densidad indigena.
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* Aumentar progresivamente los recursos destinados al programa de becas
indigenas que permite a los educandos indigenas acceder a la educacion en
todos los niveles de la ensefianza basica, media y universitaria.

* Fortalecer los subsidios de vivienda y tierras para indigenas urbanos.

d) Autogobierno
Impulsar reformas constitucionales y legales que permitan el ejercicio de los
derechos de los pueblos indigenas y sus miembros, en particular el derecho a la

autodeterminacion.

* Reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas.

* Reconocimiento de derechos especiales de representacion politica.

* Fortalecimiento de los mecanismos de participacion politica.

* Reconocimiento de las instituciones propias de los pueblos indigenas para
gobernar sus territorios, ejercer la representacion politica y la jurisdiccion
indigena, conforme a los estandares internacionales de derechos humanos.

* Ajustar los reglamentos sobre la Consulta Previa Indigena (DS 66 y 40) a los

estandares internacionales en la materia.

e) Tierras, territorios y recursos naturales

Como ha sido sefalado, la tierra es el fundamento de la existencia de los pueblos
indigenas y sus miembros, y es indiscutible su importancia para la supervivencia
organizada de los pueblos indigenas como un pueblo que comparte un mismo
destino histérico y, por tanto, las implicancias que tiene para la autodeterminacion de
los indigenas urbanos y rurales.

En este marco se propone:

* Fortalecer el ejercicio de los derechos hereditarios de los indigenas

urbanos respecto a las tierras de sus ancestros.
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* Proveer a la ampliacion de las tierras indigenas en zonas urbanas,
utilizando para ello el mecanismo de subsidios para la adquisicion de
tierras por personas y comunidades indigenas.

* Impulsar programas para la adquisicion de tierras de los indigenas urbanos

en los territorios de origen.

f) Pluralismo juridico, derecho consuetudinario y acceso a la justicia
Garantizar los derechos de los indigenas urbanos o migrantes a los derechos que le
confiere el Convenio 169 para considerar la costumbre indigena en causas civiles y
penales, y reconocer los mecanismos propios de los pueblos indigenas para
administrar justicia.

En el orden penal y en lo que refiere a los indigenas migrantes o urbanos se

recomienda:

» Constituir una defensoria penal indigena en regiones de alta concentracion
indigena y donde todavia no se cuenta con un defensor penal indigena, como
es el caso de la Regidon Metropolitana.

* Fortalecer el programa de facilitadores interculturales de la Defensoria Penal
Publica.

* Desarrollar un programa de capacitacion para jueces y operadores de justicia,
Ministerio Publico y Defensoria, Carabineros de Chile y Policia de
Investigaciones, que promueva la aplicacion de las normas del Convenio 169
en materia de pluralismo juridico, derecho consuetudinario y acceso a la

justicia y los estandares internacionales en la materia.
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1.- Resumen

El siguiente informe se refiere a los valores patrimoniales culturales indigenas que,
de acuerdo con la dinamica social, se evidencian en la regién mas poblada de Chile.
Esta region, por si misma, es una muestra de la abigarrada coexistencia de los
aproximadamente seis millones de seres humanos que intervienen en el territorio de
la hoya hidrografica Maipo-Mapocho, cuya habitacion ha sufrido un acelerado
crecimiento en los ultimos cuarenta anos. Asi, Santiago ha pasado de ser una capital
a convertirse en una metrépolis a escala gigante, en cuyo apogeo también aparecen
voces que reclaman ser identificadas como pueblos indigenas, tal como lo sefalan
sus origenes y costumbres.

A partir de estas evidencias, el siguiente informe quiere contribuir a una
mirada espacial del territorio que ha venido siendo significado y resignificado por las
nuevas generaciones de indigenas asentados en la Region Metropolita. Estos han
echado mano a la memoria para hacer uso de sus elementos culturales con el
objetivo de preservar y potenciar la pertenencia étnica y evidenciar la existencia de
un conjunto de pueblos originarios en la ciudad. A este fenbmeno contribuye la
variedad de elementos que conforman su catalogo memorialista, un acervo cultural
sobre el cual descansa el derecho legitimo a valorar, resguardar, recrear y conservar
su herencia cultural, con el objetivo de reconocer su pertenencia y proyectarse en el

tiempo hacia las futuras generaciones.

2.- Introduccioén

El documento que presentamos también se relaciona con las dinamicas de cambios
referidas a la “Nueva Institucionalidad Cultural de Chile”, lo que ha significado una
reflexion respecto del estado de la situacion de los ambitos de la “cultura, las artes y
el patrimonio”. Asi, el tema que resefiamos en este documento es parte de un
proceso revestido de un dinamismo tal que la discusion también involucra los
intereses del Estado respecto de la institucionalidad y su vision en el siglo XXI sobre
la cultura, las artes y el patrimonio.
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Para referirnos a los pueblos indigenas en la Regién Metropolitana nos
apoyamos en el trabajo del profesor Carlos Munizaga, Estructuras transicionales en
la migracion de los araucanos de hoy a la ciudad de Santiago de Chile, del afio 1961.
Este estudio nos permite tener una referencia para situar ciertos fendmenos
relacionados con los pueblos indigenas, y en particular con el Pueblo Mapuche, en la
Region Metropolitana, lo cual nos ayuda a comprender algunas dinamicas que hoy
estamos viviendo en el ambito de lo que denominamos “patrimonio cultural indigena”.
Otros antecedentes historicos relevantes son la década de 1970, al fragor de la
revolucion chilena de Salvador Allende, el golpe de Estado y la dictadura militar y la
post dictadura, que aun vivimos, en la cual destacan la promulgacion de la Ley
Indigena 19.253 del afio 1993 y la discusion del Convenio 169 de la OIT y su
reciente ratificacion por el Congreso de la Nacion en el afio 2009. Esos momentos
han marcado los ultimos cuarenta afios con tal fuerza que aun se mantienen en la
discusién historica y politica del pais. En ese marco, ¢qué pasa con los indigenas
avecindados en Santiago? A pesar de todas las vicisitudes historicas, fuertes, rudas,
dramaticas, esta poblacion en particular persiste, por todos los medios, en afirmar y
reafirmar lo que son: pueblos indigenas, cultural y étnicamente diferenciados de
otros pueblos.

Para comprender con mayor profundidad el campo que estamos abordando
es preciso recordar que el proceso organizacional mapuche del siglo pasado se
registra a partir de 1910, con la conformacion de la Sociedad Caupolican, Defensora
de la Araucania, seguida por la aparicion en 1921 de la Federacion Araucana®.
Estos antecedentes hablan de una experiencia organizacional social y politica del
pueblo mapuche muy temprana en el siglo XX, misma que se traduce en una
vocacion organizacional importante que se ha ido heredando en el tiempo hasta

nuestros dias.

% Vease el libro diario del presidente de la Federacion Araucana Manuel Aburto Panguilef.
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La Ley Indigena de 1993 y la aparicion de la CONADI y la Oficina de Asuntos
Indigenas de Santiago permiten potenciar la organizacion de los indigenas en los
ambitos urbanos y en especial en la Regién Metropolitana (RM).

Entonces, al referirnos al “patrimonio cultural indigena de la Region
Metropolitana” es necesario tener en cuenta estos antecedentes, que se han
trasvasado en las experiencias urbanas de los mapuche, para recalcar el hecho de
que lo que vamos a observar no son acontecimientos espontaneos, ni una moda, ni
el resultado planificado de una politica gubernamental, sino, mas bien, el resultado
del esfuerzo de los pueblos por mantener su cultura e identidad y sobreponerse a los
avatares de la opresion y las miserias a los que fueron empujados.

La regidbn que estamos observando se compone de 52 comunas, seis
gobernaciones y una intendencia.

En este espacio territorial, el primer instrumento de medicidon censal en el pais
que incorporo la variable indigena fue el Censo de poblaciones del afio 1992, que
planted la pregunta 16: “si usted es chileno, ¢ con cual de las siguientes etnias se
identifica: mapuche, aymara, rapa nui o ninguna de las anteriores?”. A pesar de la
pregunta, casi un millon de personas adhiri6 a respuestas positivas de
autoidentificacion. Luego, en el afio 2002, el Censo volvio a incorporar dicha variable
con la siguiente pregunta: “si usted es chileno, sa cual de las siguientes etnias
pertenece: aymara, quechua, atacamefo, diaguita, colla, rapa nui, mapuche,
kawesqar, yamana o yagan?” Esta vez el resultado arrojado fue menor al obtenido
anteriormente. Como el Censo de poblaciones del aio 2012 fue declarado fallido, en
el campo de la cuantificacion y la localizacién de los pueblos contamos con dos
preguntas distintas, con resultados diferentes y distantes ya de veinte afos, que
metodolégicamente no se pueden cruzar ni es posible darles alguna continuidad. Sin
embargo, en este estudio usaremos como antecedente las cifras del Censo del ano
1992 y la situacion de las municipalidades de la RM y los pueblos indigenas, ya que

a partir de 1997 la Oficina de Asuntos Indigenas de Santiago inicié una politica de
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coordinacion con las municipalidades de mas alta concentracidon de poblacion
indigena para orientar las politicas focalizadas en dichos usuarios.
Tras el analisis de estos antecedentes, se concluye que:

De acuerdo con los datos del Censo de 1992 se puede inferir que hay presencia
indigena urbana en todas las comunas de la RM.

La presencia indigena presenta una alta concentracion en 33 de las 52 comunas que
componen la RM (entre el 7 y el 10% comunal).

Se identifican los ejes Norte, Sur y Oriente de poblaciones indigenas urbanas.

La concentracién de poblacion indigena se eleva en la medida que aumentan los
indices de pobreza en las comunas mas desposeidas de la RM.

En el afno 2015, 28 comunas de la RM sefalan haber incorporado la tematica de los
pueblos originarios creando directamente Oficinas de Asuntos Indigenas Municipales
u Oficinas de Asuntos Etnicos y una Oficina de Pueblos Indigenas, o algin programa
en alguna dependencia municipal para la ejecucion de particularidades municipales y
pueblos originarios.

En este contexto, vamos a comentar una serie de elementos de intervencion y
significacién cultural en algunas comunas de la RM, en los que se reflejan el
dinamismo y la activa pervivencia de una serie de valores patrimoniales indigenas,
que son los que sustentan las distintas propuestas en el ambito de la ciudad mas

habitada del pais.

3.- Localizacion e identificacion de eventos de significaciéon y resignificacion
indigena (casos de Cerro Blanco, Cerro Navia, El Bosque, La Pintana 1, La
Pintana 2 y Peiialolén)

Tener una vision global de este conjunto de elementos erigidos por diversas
organizaciones y comunidades indigenas habitantes de la RM permite avistar lo
complejo de la dinamica reivindicativa indigena en la ciudad, que ha logrado instalar

en espacios desechados por la urbe un catalogo de motivos memorialistas,
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representativos del cumulo de antecedentes que conforman las estructuras

fundamentales de sus origenes, sus costumbres y valores culturales patrimoniales.

4.- Espacios referenciados senalados e identificados

Cada uno de los espacios referenciados, sefialados e identificados cuenta con una
dinamica local de dialogo y formas propias de la identidad comunal, que son parte de
la épica del esfuerzo organizacional comunitario, de la construccion del referente que
los identifica, los liga y contiene, asi como de las aspiraciones de solidaridad y la

busqueda del bien comun del pueblo que se representa.

5.- Recintos referenciados

Los recintos referenciados se encuentran en pleno funcionamiento. También se
observa el desarrollo de edificaciones gruesas y livianas, mejoras, arreglos,
reparaciones y adelantos en la ocupacion que han efectuado en forma organizada
las comunidades indigenas urbanas. En este documento no cabe analizar la calidad
de las materialidades ocupadas, pero si ha de destacarse los casos de la comuna de
El Bosque y Cerro Navia y del recinto del Jardin Infantil étnico de Cerro Blanco,
donde la gestion comunitaria logré canalizar importantes recursos que se reflejan en
la calidad arquitectonica, del disefio, el funcionamiento y la prestacion de servicios a

la comunidad en general.

6.- Proceso en desarrollo de la expresion patrimonial

El conjunto de estos recintos forma parte de un proceso en desarrollo de la expresion
“patrimonial social comunitaria indigena urbana de la Region Metropolitana de
Santiago”. Estas comunidades, al ejercer la memoria colectiva, visibilizan los
elementos del patrimonio cultural heredado que las distingue como pueblos cultural y
étnicamente diferenciados de otros pueblos. Ello ha permitido significar territorios
distintos a los tradicionales, como la ciudad, la urbe, la “warria”. Estos recintos son el
resultado de una decision y accién organizacional indigena y a través de ellos se
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significan y resignifican espacios urbanos extra-muros, extra-ciudad, espacios
desechados por la modernidad, que al ser intervenidos, desde la urgencia
patrimonial indigena, se vitalizan para sostener el despliegue del catalogo

memorialista de su herencia cultural.

7.- Referencias de los espacios, sitios o complejos ceremoniales indigenas
urbanos

Las primeras referencias de los espacios, sitios 0 complejos ceremoniales indigenas
urbanos estan dadas en la publicacion Catastro de sitios arqueoldgicos y espacios
de valor patrimonial indigena existentes en la Region Metropolitana, CMN, DIBAM y
CONADI, 2003, pags. 33-46.

No obstante, en el documento que aqui presentamos no se hace un recuento
de todos los espacios o expresiones patrimoniales indigenas de la Region
Metropolitana. Nuestro objetivo es dar cuenta de un conjunto de experiencias que se
han logrado materializar y que sirven como sintesis del esfuerzo organizacional

indigena de los ultimos cuarenta anos.
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A.- CENTRO CEREMONIAL CERRO BLANCO

- Ribete fucsia: jardin infantil étnico.

- Ribete amarillo: cantera ceremonial.

- Ribete verde: casas aymaras.

- Ribete aguamarina: piedras tacitas.

- Ribete blanco: iglesia de la Vifita.

- Ribete esfumado amarillo: circunscribe al Cerro Blanco por las calles Monserrat, lado
izquierdo de la fotografia; calle Union, linea oblicua superior de la fotografia; avenida Recoleta,
linea derecha de la fotografia, y calle Santos Dumont, linea inferior.
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Fotografia N° 2
- Cartel de ingreso al parque Cerro
Blanco, calle Santos Dumont.

A A

Fotogafi N° 3 -

»v-‘ - 4

Casa Aymara, cantera 1 en el ascenso
a la cumbre del Cerro Blanco.

Espacio intervenido por la organizacion
indigena urbana CONACIN.

Fotografia N° 4
- Cantera 2, intervencion de la

organizacion indigena urbana
CONACIN.

s

Fotografia N° 5

Circulo ritual creado por la organizacion
indigena urbana CONACIN.

Fotografias: César Millahueique.
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Fotografia N° 6 -
Conjunto arquitecténico en la esquina de Santos Dumont y Monserrat, comuna de
Recoleta.

Disefio basado en la “Aldea de Tulor”, actualmente en pleno funcionamiento como jardin
infantil multiétnico
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Fotografia N° 7
- Cuadro general que da cuenta de la actividad cotidiana como Jardin Infantil Multiétnico.

Fotografias: Cesar Millahueique.
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B.- PARQUE CEREMONIAL MAPUCHE CERRO NAVIA

magejD2012 Geokye

- El ribete amarillo marca la cuadricula del “Parque ceremonial mapuche de la comuna de

Cerro Navia”
- Lalinea inferior corre por la Costanera Sur, entre la calle Santos Luis Medel y la avenida

Las Torres.

Disefio en una fotografia google CMB.
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Fotografia N° 9
Parque ceremonial mapuche de la comuna Cerro Navia: vista general de oriente a
poniente.
Se observa una ruka tradicional. La techumbre verde corresponde al centro multiuso de
construccion dura, de hormigén, equipada y urbanizada, con luz, agua potable, bafios y
sala de reuniones.
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Fotografia N° 10
Vista de poniente a oriente de la ruka tradicional y del césped sobre el espacio
ceremonial.
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C.- CENTRO CEREMONIAL MAPUCHE “MAWIDACHE”, COMUNA EL BOSQUE

RE LS 8

Fotografia Google N° 11

- Flecha verde: sefaliza el centro ceremonial Mawidache de la comuna de El Bosque.

- Flecha amarilla: indica la esquina referencial Julio Covarrubias (en curva) y la calle Jorge
Luco en
recta.

- El centro ceremonial esta compuesto por 4 rukas, un rewe y una alegoria a un wincul.
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Fotografia N° 12 Mawidache

Plano abierto sobre el Rewe del Centro Ceremonial Mawidache.
Se observan edificios colectivos habitacionales colindantes.

Fotografia N° 13
Conjunto de rukas vistas desde la puerta de ingreso al recinto.
Intervencion en el suelo de acceso.

Desde el punto de vista de disefio arquitectonico y equipamiento es uno de los centros
ceremoniales de mayor complejidad y definicién.
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D.- CENTRO CEREMONIAL MAPUCHE INCHIN MAPU, COMUNA LA PINTANA

Fotografia Google N° 14

Flecha Amarilla: sefala el sitio del Centro Ceremonial Mapuche Inchifi Mapu, comuna de
La Pintana

Ribete esfumado amarillo: marca el contorno comparado con las marcas de la cancha
de futbol colindante por el sector oriente.

Flecha Roja: indica la avenida Lo Martinez con la interseccion con la calle John Kennedy.
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Fotografia N° 15
Ruka de la organizacion “Inchifi mapu”, de la comuna de La Pintana sobre la avenida Lo
Martinez.

Fotografia N° 16
Vista hacia el oriente desde la puerta de la ruka.

Se observa el sitio dedicado al ceremonial Nguillatun.
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E.- RUKA KINE PU LIWEN, COMUNA LA PINTANA

012|GeoEye
{2 5% ‘
Fotografia Google N° 17
- Flecha roja: indica el centro ceremonial Kifie pu Liwen de la comuna de La Pintana.
- Esfumado amarillo: marca el perimetro del sitio.
- El centro ceremonial estd compuesto por una ruka, un rewe, un espacio ceremonial y la
casa habitacién de quienes sostienen el centro.
- Se localiza en la calle Iquique, entre Cautin y calle Horcén.
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Fotografia N° 18
Vista sobre la entrada a la Ruka Kifie pu Liwen.
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Rewe de la asociacidn indigena Kife pu Liwen.
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F.- ORGANIZACION TREPEIN PU LAMNGEN, COMUNA DE PENALOLEN

4
-

it 2o 4@-‘7' e 4

Yo W oL

Sty A SR I SF Y A / &

Fotografia N° 20 Google

- Flecha azul: senala el techo de la sede de la ruka de la organizacién mapuche Trepeifi pu
Lamngen, comuna de Penalolén.

- Selocaliza en la avenida El Valle, entre las calles Baquedano y Santa Maria.
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Fotografia N° 21
Rewe de la organizacién mapuche Trepeifi pu Lamngen, comuna de Pefalolén.
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Fotografia N° 22
Sede de la ruka de la organizacién Trepeifi pu Lamngen.
Sobre el techo se observa un calefactor solar que los provee de agua caliente.

Fotografia N° 24
Escenografia de apoyo en las actividades de trabajo con nifios.
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VII. ANEXO METODOLOGICO Y MEDIOS DE
VERIFICACION
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METODOLOGIA GRUPOS DE DISCUSION
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UNIVERSIDAD
ACADEMIA

MATRIZ GRUPO DE DISCUSION

PROPUESTA DE UNA POLITICA REGIONAL INDIGENA URBANA (PRIU) PARA LA REGION
METROPOLITANA

Introduccién

Este estudio tiene como finalidad elaborar una propuesta de Politica Regional Indigena Urbana para
la Region Metropolitana de Santiago, que incorpore un proceso participativo.

La propuesta se sostiene en tres etapas: diagndstico, propuesta de politica indigena urbana, y
proceso participativo de validacion de la propuesta. En cada una de ellas se integran técnicas de
investigacion innovadoras, como la realizacion de una produccién narrativa, de talleres
interculturales y de un cénclave final con todos los actores involucrados, asegurando en cada una
de las etapas la participacion sustantiva, la identificacidn y pertinencia de los temas a abordar, la
perspectiva de género no sélo como dimensién sino como produccién de la informacion a
sistematizar y validar.

En este marco, una de las técnicas relevantes para el levantamiento de la propuesta serd la
entrevista grupal, en su modalidad grupo de discusion.

Como técnica el grupo de discusidn se basa en el didlogo y la conversacién entre sujetos, y se
caracteriza por componerse entre 6 a 12 personas. Lo relevante es capturar la construccion del
discurso social e interaccion grupal de una colectividad de sujetos que se conocen entre si, o sin
conocerse conforman una identidad compartida (por ej., ser mapuche). Se debe garantizar tanto la
heterogeneidad de sujetos, en tanto diversidad de posturas y visiones, y a su vez la homogeneidad,
que éstos posean un sentido de pertenencia comun.

El instrumento a aplicar (el disefio de las preguntas) fue elaborado segun los objetivos y enfoques
especificados por el GORE (Gobierno Regional, organismo a cargo de la coordinacion de la licitacion)
para el desarrollo de la propuesta.

Muestreo
La muestra considera la realizacién de grupos de discusién en:

e Asociaciones indigenas de la RMS

e Autoridades indigenas y representantes

e Municipios de la RMS

e Funcionarios publicos

e Funcionarios de organismos internacionales y/o privados

Roles del equipo ejecutor

Presentador: asume el rol de dar inicio al grupo de discusion sefialando los objetivos de la realizacién
de esta entrevista grupal.

378



stgs;

UNIVERSIDAD
ACADEMIA

El moderador: asume una posicion no directiva, para regular la participacién de los asistentes,
incitando el habla de éstos a través de preguntas (ver a continuacién disefio de instrumento).

Observador: cumple la funcién de registrar (mediante apuntes, grabacién de audio) lo que acontece
en la entrevista (dinamicas grupales, acciones corporales, silencios, tensiones, ...)

Cada uno de los participantes, tanto del equipo como de los asistentes, al inicio, debe realizar una
presentacidon personal breve respecto de la organizacidn o institucion de cual es miembro.

Los roles a cumplir serdn asignados por la persona encargada del grupo de discusién en particular.
Duracién

Este dispositivo metodoldgico esta disefiando para llevarse a cabo entre 1 a 2 horas.

Finalizacién

En algunos casos se hara entrega de un recuerdo al finalizar la entrevista.
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INSTRUMENTO 1. FUNCIONARIOS PUBLICOS Y PRIVADOS
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DIMENSION

IDENTIDAD

FOCOS

Experiencia

Demandas

Reivindicaciones

PREGUNTAS

¢ Cual ha sido su experiencia como funcionario publico
con el mundo indigena?

¢ Qué piensa Ud. de la situacion y el devenir del
mundo indigena urbano? ; Qué los diferenciaria del
mundo rural?

¢ Cuales cree Ud. que son las demandas y
reivindicaciones que tiene el mundo indigena urbano?
¢Le han hecho saber las organizaciones indigenas
urbanas sus demandas y reivindicaciones? ;Quiénes?
¢ Cuales fueron esas demandas?

¢ Siente Ud. que existe preocupacion del Estado de
Chile por las demandas vy reivindicaciones del mundo
indigena urbano?

¢ Qué hace su institucion para mejorar la calidad de
vida de la poblacién indigena urbana?

¢ Tiene programas, politicas focalizadas o fondos
orientados para este segmento de la poblacién?

¢, Cémo funcionan?

¢ Existe al interior de su institucion la incorporacion de
la variable étnica de manera transversal en las
politicas, orientaciones, criterios de seleccion, en la
atencion a publico (OIRS), etc.?  De qué manera
opera?

SITUACION
ACTUAL

DIAGNOSTICO
INDIGENA URBANO
HOY

HACER UN LISTADO
DE

PROBLEMATICAS/
SOLUCIONES

TIPO LLUVIA DE IDEAS

Escribir todas las ideas
que surjan

Segun su experiencia como funcionario publico,
¢cudles son los grandes problemas o ideas que se
deben considerar para el desarrollo de una PRIU?

DIMENSIONES ANOTAR

SERVIU
GORE

MINISTERIO DE
DESARROLLO
SOCIAL
CONADI

FOSIS

SERCOTEC, CORFO
MINISTERIO DE
EDUCACION
SERNAM
MUNICIPIO

BIENES
NACIONALES

DIBAM
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PRIORIZACION

Seleccion de las ideas
mas importantes.

De las 5 ideas o
tematicas mencionadas
priorice cuales serian las
mas importantes.

A su juicio, de las 5 ideas que se han mencionado,
¢cudles son las mas urgentes y que deberian tener
una pronta solucion?

ENUMERAR LAS ANOTAR
PROBLEMATICAS

POR ORDEN DE
IMPORTANCIA

De todas las ideas mencionadas, ¢ cuales pueden
esperar mas tiempo? ;Por qué?

¢ Quién cree Ud. que debiera hacerse cargo de las
problematicas mencionadas por Ud.?

PROPUESTAS
DE
IMPLEMENTACION

Propuesta de
implementacion

De las ideas sugeridas como mas importantes...

¢, Como creen Uds. que debieran mejorarse los
actuales programas que se implementan?

¢, Como visualizan Uds. la implementacion de dichas
ideas?

¢ Cuales son los plazos que se debiesen establecer
para la soluciéon?

¢ Cbémo deberian o podrian lograr financiamiento
dichas propuestas?

EXPECTATIVAS

De una politica regional
hacia los pueblos
indigenas urbanos

Para una politica hacia los pueblos indigenas urbanos,
¢qué consideran necesario que tenga, incluya o
considere?

¢ Qué esperan de una PRIU?
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INSTRUMENTO 2. ASOCIACIONES Y MUNDO INDIGENA
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DIMENSION

REDES
INSTITUCIONAL
ES

Y CIRCULACION
DE LA

FOCOS

DEMANDAS

REIVINDICACION

PREGUNTAS

¢ Podria Ud. indicarme cuales son la demanda y la
reivindicacion que tiene Ud. como persona o como
asociacion a nivel comunal, como Pueblo y a nivel
nacional?

¢ Ha hecho saber sus demandas y reivindicaciones al
Estado y sus representantes? ; Como? ;A quiénes?

DEMANDA ES ¢, Con quién se ha vinculado Ud. para dar a conocer
INDIGENA sus demandas, reivindicaciones y problematicas
particulares como indigena?
¢ Cbémo se vincula con el municipio (OAl y otros
departamentos)?
¢ Con qué instituciones provinciales/regionales y
estatales se ha vinculado para la difusién y la
ejecucioén de proyectos?
¢ Siente Ud. que existe preocupacion del Estado de
Chile por sus demandas y reivindicaciones?
DIAGNOSTICO ¢ Cuales son los grandes problemas que tiene el
INDIGENA mundo indigena que vive en la ciudad?
URBANO HOY ENUMERAR TODO LOS TEMAS (Leer anexo de
PRIU):
SITUACION
LISTADO
SALUD
DE INTERCULTURAL ¢Por
qué?
PROBLEMATICAS | EDUCACION
INTERCULTURAL ¢Por
TIPO LLUVIADE |qué?
IDEAS MUJER INDIGENA HOY
éPor qué?
Escribir solo las 5 FOMENTO A LA ME,
primeras PYME Y GRAN
problematicas que EMPRESA ;Por qué?

surjan

CULTURA (espacios
sagrados, cementerios,
conocimientos
ancestrales, etc.) ¢Por
qué?

VIVIENDA INDIGENA,
PROGRAMAS DE
MEJORAMIENTO ¢;Por
qué?

PARTICIPACION, MESA
REGIONAL ;Por qué?
LEYES, CONVENIOS
INTERNACIONALES

¢ Por qué?
DISCRIMINACION
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VINCULO CON LA
COMUNIDAD DE
ORIGEN

PRIORIZACION A su juicio, de los 5 problemas que han mencionado,
Seleccion de las ¢cuales son los méas urgentes que tiene el mundo
problematicas mas | indigena urbano y que deberian tener una pronta
importantes. solucion?
problematicas o IMPORTANCIA
tematicas 1
mencionadas
deben cuales 2
serian las mas
importantes. 3

4

5.

De todos los problemas mencionados, ¢ cudles pueden
esperar mas tiempo? ;Por qué?

¢ Quién cree Ud. que debiera hacerse cargo de las
problematicas mencionadas por Ud.?

PROPUESTAS Propuesta de De los problemas sugeridos como mas importantes...
soluciones ¢ Cbémo creen Uds. que debieran mejorarse los

actuales programas que se implementan?

¢, Coémo visualizan Uds. las soluciones para cada uno
de los problemas?

¢ Cuales son los plazos que se debiesen establecer
para la solucion?

EXPECTATIVAS | De una politica Para una politica hacia los pueblos indigenas urbanos,

regional hacia los
pueblos indigenas
urbanos

¢ qué consideran necesario que tengan, incluya o
considere?

¢ Qué esperan de una PRIU?
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FORMATO DE INVITACION A GRUPOS DE DISCUSION
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DE HUMANISMO CRISTIANO

Santiago, enero de 2016

Tenemos el agrado de invitarlo a usted a participar en un grupo de discusion relativo a
tematicas sobre identidad, situacién actual, problematicas y soluciones en torno a los pueblos
indigenas en la Regidn Metropolitana.

Esta reunidn se efectua en el marco del estudio "Propuesta de una Politica Regional
Indigena Urbana (PRIU) de la Regién Metropolitana de Santiago", solicitada por la Gobierno
Regional Metropolitano de Santiago y adjudicada por la Universidad Academia de Humanismo
Cristiano.

La actividad estd programada para el dia --------------=--=--=--=--- , a partir de las ------ hrs. en

Su presencia es muy importante para el desarrollo de futuros debates y estrategias en
relacién con una propuesta de politica indigena urbana.
Agradecemos confirmar su asistencia al correo: diagnosticopriu@gmail.com
Saludos cordiales
Luis Campos Mufioz
Antropélogo

Investigador responsable estudio PRIU
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GRUPOS DE DISCUSION, PRODUCCION NARRATIVA, ENTREVISTAS
GRUPALES: NUMERO DE CONVOCADOS Y ASISTENTES
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Encuentro Fechay lugar Convocados |Asistentes
1. Asociaciones mapuche 17—12—.20115 / 16.00 hrs. / Teatro Municipal 17 )
de Maipu
2 Funcionarios OAIs 05-01-2016 / 10.00 hrs. / Sala de reuniones 13 5
GORE
3. Asociaciones indigenas 05-01-2016 / 17.00 hrs. / UAHC 5 5
4.  Asociaciones mapuche 06-01-2016 / 17.00 hrs. / UAHC 5 4
5 Funcionarios OAls 07-01-2016 / 15.00 hrs. / Sala de reuniones 12 8
GORE
6.  Asociaciones mapuche 07-01-2016 / 17.00 hrs. / UAHC 29 2
7. Funcionarios pablicos 12-01-2016 / 10.00 hrs. / Sala de reuniones a9 7
GORE
8. Emprendedores indigenas 12-01-2016 / 17.00 hrs. / UAHC 50 8
9. Funcionarios privados y plblicos 15-01-2016 / 10.00 hrs. / Sala de reuniones 45 15
GORE
10. Convocatoria abierta, asociaciones
L 16-01-2016 / 10.00 hrs. / UAHC 71 11
indigenas
11. Funcionarios plblicos 19-01-2016 / 10.00 hrs. / Sala de reuniones 14 3
GORE
12. Mujeres indigenas 19-01-2016 / 17.00 hrs. / UAHC 12 2
13. Convocatoria abierta, asociaciones 23-01-2016 / 10.00 hrs. / Ruka Kifie Pu 19 12
indigenas Liwen
14. Mujeres indigenas 23-03-2016 / 18.00 hrs. / UAHC 35 10
15. Jévenes indigenas 23-03-2016 / 18.00 hrs. / UAHC 10 0
16. Joévenes indigenas 30-03-2016 / 18.00 hrs. / UAHC 15 0
17. Jévenes indigenas 07-04-2016 / 18.00 hrs. / UAHC 20 0
TOTAL 414 94
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GRUPOS DE DISCUSION SEGUN DESCRIPTORES: PARTICIPANTES Y
MEDIO DE VERIFICACION (LISTA DE ASISTENCIA)
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Fecha y lugar

Grupos- !:Ie de Participante Organ_lzac_lf)n Cargo Pu’eblo Comuna
discusion . o Institucion Indigena
convocatoria
Maria |1 Ofcing do
Angélica Municipalidad Mapuche
i Pueblos
Huenchun de El Bosque o
Originarios
. Encargado
Fabian Municipalidad | Oficina de Mabuche
Curinao de Pueblos P
05-01-2016 / Huechuraba Orlglngrlos
Coordinadora
. . 10.00 hrs. / . l. .
Funcionarios Diva T Oficina de
Sala de . Municipalidad Mapuche
OAls . Millapan ) Pueblos
reuniones de Santiago Indigenas
GORE | 9
Miguel Municipalidad
Curilén de Estacion Representante | Mapuche
Central
| Encargada
Carmen P Oficina de
Melillan Municipalidad Pueblos Mapuche
de Lo Prado o
Originarios
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Grupo de dlscu316n n°

ONefo ?oxl [

Fecha

Lugar

Responsable: ,%\ VA :;A A

/0 1.
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Fechay

G-rupos_ f’e lugar de Participante Organ-lzac_lfm Cargo Pu'eblo Comuna
discusion . o Institucion Indigena
convocatoria
Ricardo IACCTIS / - .
Colifiir Hailla Rewe Weipifi Mapuche Quilicura
Danae IACCTIS Directiva Mapuche
Morales
Vanessa ; o
o 05-01-2016 / | Curihuinca Quetrahue Presidenta Mapuche Maipu
Asociaciones
L 17.00 hrs. / .
indigenas Director de
UAHC . L o
Michael Awatiri Investigacion Avmara
Torres Tiknamarka y Desarrollo y
de Proyectos
Corina Awatiri Representante | Aymara
Vasquez Tiknamarka P y
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UNIVERSIDAD
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S A N T I A G O DE HUMANISMO CRISTIANO
Grupo de digcusion n® ,
Fecha: © 7 awevlol 2276
Lugar: UAHC -
Responsable: i v n X
N
Nombre Apellido Organizacion Cargo Teléfono E mail firm'a
Mcctnd (oratsr  |Avatin ) doxuennd O 0o [pssobe  foracnas cucfactois ) 27
ARG [(OURIR. NACCTIC SOM O c2~318099‘>m, f‘:f,"f”ﬁf? J |
Damat | Mealen | TACCTIS Direckiva [5.338%09 [nw lmsé‘_jﬂf i P
Nawessd  (vrubvicca | QusTradve RESipRNTA F2Z25394S |9pesse-3.8! \ _:g :
&ﬁtmb&@ JA)M Lwakia Tinarneea Zepresenkake AASITIG “é":&t’““:na M 4
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Fechay

G!'upos_ ,de lugar de Participante Organ.lzac.lf)n Cargo Pu'eblo Comuna
discusién . o Institucion Indigena
convocatoria
Reina
Repa Ora Ote . . o
Moraga Ora O letu Presidenta | Rapa Nui Maipu
06-01-2016 / Teao
ASOCIaciones | 44 o . Rosa Lonko Presidenta | Mapuche Renca
mapuche UAHG Namuncura | Kallfukura
Juan o
Curamil Arak Mapu Lonko Mapuche Quilicura
Fidel Antileo | Hailla Rewe Lonko Mapuche Quilicura
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Grupo de discusion n°
Fecha: 0G-OLl-\S
Lugar: \)AXNC

Responsable: \CODNCAS (21 \ A\ OA

Nombre Apellido Organizacion Cargo Teléfono E mail Firma
=
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Fechay

Grupos- !:Ie lugar de Participante Organ_lzac_lf)n Cargo Pu’eblo Comuna
discusion . o Institucion Indigena
convocatoria
Apoyo
Susan . administrativo
Quidelaf Municipalidad | Oficina de Mapuche
de Quilicura Pueblos
Originarios
| Coordinadora de
Alison P Oficina de
Tranaman Mumc!pahdad Pueblos Mapuche
de Quilicura o
Originarios
Gloria . .
. CESFAM Facilitadora Mapuche Quilicura
Melipan
07-01-2016/ | . Lo cnoargada
' _ 15.00 hrs. / Ximena Municipalidad icina de Mapuche
Funcionarios Sala de Alcaman de Isla de Pueblos
OAls reuniones Maipo Originarios
GORE R I g?_c?rgadda
osa T icina de
Coliqueo Mummpahda@ Pueblos Mapuche
de San Ramén o
Originarios
Jordan Soto | Organizacién ; . .
Pichulman Weichafe Vicepresidente | Mapuche San Ramén
Marianela Organizacion Secretaria Mapuche San Ramoén
Pichulman Weichafe P
| Encargado
Ricardo PR Programa de
Arancibia Municipalidad Pueblos
de Recoleta o
Originarios
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SANTIAGO

Grupo de discusion n®

Fecha: 'L}, ot 01

UNIVERSIDAD

ACA

DEMIA

DE HUMANISMO CRISTIANO

Lugar: _(~n PR GAM) Tl
Respons'ﬁblle: SORINIAN (X L L NIDE. 2

Nombre Apellido Organizacion Cargo Teléfono E mail Firma
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Fechay

Grupos- !:Ie lugar de Participante Organ_lzac_lf)n ° Cargo Pu’eblo Comuna
discusion . Institucion Indigena
convocatoria
Carlos Instituto Nacional de
Gestor
Castro Deportes
Francisco Instituto Nacional de
- Gestor
Mufioz Deportes
Elsy Consejo Nacional
Curihuinca de la Infancia Asesora Mapuche
Asesora
Unidad de
12-01-2016
/ Francisca SEREMI de Salud Salud
Funci . 10.00 hrs. / , Mapuche
uncionarios | o, o Collipal RM Intercultural y
publicos reuniones Pugblos
GORE Indigenas
Claudia Subsecretaria de - .
. . Administrativa
Meza Telecomunicaciones
Yen!ve MINSAL Asesora
Cavieres
Coordinadora
Paula Secretaria
o MINEDUC Educacién Mapuche
Pilquinao
Intercultural
Indigena
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Fechay

GFUPOS. ?Ie lugar de Participante Organ_lzac_lf)n Cargo Pu’eblo Comuna
discusion . o Institucion Indigena
convocatoria
Ricardo IACCTIS / - .
Colifiir Hailla Rewe Weipifi Mapuche Quilicura
Delia Mesa
Condori Indigena Presidenta Aymara
Flores Regional
Noemi Camara de Estacion
. Comercio Socia Mapuche
Quifienao Central
Mapuche
Consejo
12-01-2016 / |Juan Nacional de .
Emprendedores | .- 15 o / | Caniguan Artesanos Weichafe Mapuche
indigenas UAHC Profesionales
Celeste Camara de
. ] Comercio Socia Mapuche
Painepan
Mapuche
Lidia Flores |Kurmi Tesorera Aymara Santiago
Juar_m . | Kifie Pu Liwen | Vicepresidente | Mapuche La Pintana
Maripangui
Elizabeth | o9 de
mujeres de Mapuche
Bustamante :
Santiago
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Fechay

G-rupos_ f’e lugar de Participante Organ_lzac.lf)n Cargo Pu’eblo Comuna
discusion . o Institucion Indigena
convocatoria
Ponqano Lelfunche Mapuche | La Florida
Catrin
Juana Kifie Pu . La
Cheuquepan | Liwen Presidenta Mapuche Pintana
Ricardo IACCTIS / - .
Colifiir Hailla Rewe Weipifi Mapuche | Quilicura
Vanessa ; .
Curihuinca Quetrahue Presidenta Mapuche | Maipu
Francisca Hospital
Sétero del Terapeuta
Droguett ;
Rio
_ Miguel COSAM Coordinador (area Mabuche | Lampa
Convocatoria 16-01-2016 / |Llanca Lampa adicciones) P P
abierta, 10.00 hrs. /
asociaciones : ' Veronica Municipalidad C
indigenas UAHC Mufioz de Lampa Asociacion Mapuche
. T Encargada Oficina
Katherine Municipalidad de Pueblos Mapuche
Neculhual de Lampa Lo
Originarios
Encargado
Francisco Nacional
Nahuelpi JUNAEB Programa Hogares Mapuche
Indigenas
Be_atrlz Fohl_che Coordinadora Mapuche | Pefalolén
Painequeo | Aflaiai
Cristian l. Encargado Oficina
s Municipalidad | de Asuntos Mapuche
Tavié . .
de Cerrillos Indigenas

403




Stgy.

GOBIERNO REGIONAL

METROPOLITANO DE UNIVERSIDAD

SANTIAGO AGADEMIA

Grupo de disc

Fer:k[l): e ?/15171'11]

Lugar:

Responsable éhgf/lﬁ Stos Caflin

Nombre Apellido Organizacion Cargo Teléfono E mail F/irsna‘ /
Katheroe ol . |Eraeada o B ocdin e [69153638 aleanda, qu\u /8l
\enpuiua Mo Mouiepateran @ﬂm Vocsent | B 0 Venprercanss €6 © oyl © [ orme

<sA Cortethin e Qlernanuc oo a | 7225299 |inessa. 3. PR hotmdi L - oL %
Tnanusch | Dnogeekt i Soko T €505 L [Fran Seoy @ %ol dn —\
Lo Gopos  [GANC DL BO3RUOC [ocyio'a utiie o
M d Lot Crem = Lown aloiinen [$8714651_|nllarrcn. gy, O G ” Ja
: Recea wided UAH-<. pPely D 855658 |catbenavides . @ W/W‘M/‘i% o
Lasco Wakverds” Jopaes/y TLEST; |9Yor8 33 |puasapdseld G5 e %
Gl Tovia /7u/vmpa[: 4d (FVW/ ,é:ﬂmla Ino | 539827135 | cnist /.:Javmha@émi pn(_%) £
. - ) ) o

Boboie [Bodoes FIrPELS lGrdioby [1631 72 boiridndeenallln.” (455
Yoo | CUaulnon Foo blltcca o llyo Vubds§ 7453733 Seveobeape D gld AT VY. /
Derono [Cos A Iaiua- Yo Secqpwinisusoes Rdascwtodds’ /(A /A

ovciaND | CAlpiv obseavapor. = C6Ht63Y OoncianocaTeine k- com. 4R

404



Fechay

G-rupos_fie lugar de Participante Organ_lzac.lf)n Cargo Pu’eblo Comuna
discusion convocatoria o Institucion Indigena
l.
Rosa Municipalidad | Oficina de Pueblos Mabuche
Coliqueo de San Originarios P
Ramoén
Francheska | Organizacion ; San
Veloso Weichafe Presidenta Mapuche Ramoén
Veronica Mabuche Puente
Paillalef P Alto
Maria Colipe Eilvr\]/?anpu Papay Mapuche II;iantana
Convocatoria | 23-01-2016 / Juar_m . Kjﬁe Pu Vicepresidente Mapuche L_a
abierta, 10.00 hrs. / Maripangui Llyyen Pintana
asociaciones | Ruka Kifie Pu | Juana Kifie Pu Presidenta Mapuche La
indigenas Liwen Cheuquepan | Liwen Pintana
Elena Newen We Mabuche Puente
Paillalef Kuyen P Alto
Jorge Araya
E:ggga Pewma Domo | Tesorera Mapuche
Graciela Kifie Pu Socia Mabuche La
Cheuquepan | Liwen P Pintana
Milton Kifie Pu o La
Lienlaf Liwen Participante Mapuche Pintana
Cesar Kifie Pu - La
Pincheira Liwen Participante Mapuche Pintana

405




.\‘ s
.
Stgs<s
"“' %
L]
GOBIERNO REGIONAL
METROPOLITANO DE

SANTIAGO

406



(STTIEE ) 37 Organizacion Pueblo
de lugar de Participante ganizact Cargo . Comuna
di L . . o Institucion Indigena
iscusion | convocatoria
Nuylig Jacha Marka Aymara
Quelca
E!lzapeth Kumen Felen | Asesora Mapuche
Pilquil
. Red de
Elizabeth mujeres de Presidenta Mapuche
Bustamante .
Santiago
M_omga Kumen Felen Mapuche
Pilquil
Marcelina Mapuche
Mujeres 23-03-2016/ | Marinao P
indigenas 18.00 hrs. / Bernarda
9 UAHC Curifil Peuma Mapu | Socia Mapuche
Elena Mollo | ELCI Aymara
Delia mgisaena
Condori 9 Presidenta Aymara
Flores Regpnal /
Kurmi
Elena Inti Marka Aymara
Tancara
Adriana . Aymara -
Mufoz Jubilada Quechua
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ENTREVISTAS GRUPALES SEGUN DESCRIPTORES: PARTICIPANTES Y
LISTA DE ASISTENCIA
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Fechay

Entrevistas . . Organizacion Pueblo
lugar de Participante s . Cargo , Comuna
grupales X o Institucién Indigena
convocatoria
17-12-2015/
o 16.00 hrs. / Margarita Quinelaf | Rayen Kiiyen | Lonko Mapuche | Cerrillos
Asociaciones
mapuche Teatro bad
Municipal de | gjga Paillao Mapu Rayen | Dirigente Mapuche adre
Maipu Hurtado
o 07-01-2016 / Elena Paillalef Silva | We Kuyen Mapuche | Puente Alto
Asociaciones 17.00 hrs./ | Marcia Maril
maouche . . arcia Marilan
p UAHC Cariqueo Mapuche | Puente Alto
Apoyo
I profesional
Francisca Valencia | Municipalidad | Oficina de
de Maipu Pueblos
19-01-2016 / Indigenas
. .| 10.00 hrs. / Encargado
Funcionarios .
o Sala de . . Consejo de la | Departamento
publicos . Jaime Roman
reuniones Cultura de Pueblos
GORE Indigenas
| Encargado
. . o Oficina d
Luis Panguinao Municipalidad Icina de Mapuche
= . Pueblos
de Pefalolén S
Originarios
Bernarda Curifil Huechuraba
- Socia M he | Huechuraba
Mujeres 19-01-2016 / | cyrifil Ni Pu Choyun “ apuche ) Huechu
indigenas 17.00 hrs. /
Huechuraba
UAHC Edith Mariman ~.u chd Socia Mapuche | Huechuraba
Ni Pu Choyun
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Lugar: _UAHC

Responsable: A{\/%PLM Savtes (aulla/
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MATRIZ DE VACIADO DE INFORMACION PARA GRUPOS DE DISCUSION,
PRODUCCION NARRATIVA, ENTREVISTAS GRUPALES Y ENTREVISTAS
INDIVIDUALES
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MARIZ DE VACIADO: CASO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS
DESCRIBIR:

Relacién Estado y mundo indigena urbano

Diferencias mundo rural y urbano

Principales demandas y reivindicaciones urbanas

Funcionamiento y presencia de la variable étnica en el programa o proyecto

Vinculacién de las organizaciones Indigenas con la oferta publica local y regional (ej.:

OAIS Y GORE)

Problemas o ideas a solucionar

Problematicas mas urgentes a solucionar

Soluciones, encargados y plazos para la solucion de los problemas

Elementos a considerar para una propuesta regional (PRIU)
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MATRIZ DE VACIADO: CASO DE FUNCIONARIOS PRIVADOS Y/O
INTERNACIONALES
DESCRIBIR:

Relacién Estado y mundo indigena urbano

Diferencias mundo rural y urbano

Principales demandas y reivindicaciones urbanas

Funcionamiento y presencia de la variable étnica en el programa o proyecto

Vinculacidn de las organizaciones Indigenas con la oferta privada

Problemas o ideas a solucionar

Problematicas mas urgentes a solucionar

Soluciones, encargados y plazos para la solucion de los problemas

Elementos a considerar para una propuesta regional (PRIU)
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MATRIZ DE VACIADO: CASO DE ASOCIACIONES INDIGENAS
DESCRIBIR:

Relacién Estado y mundo indigena urbano

Principales demandas y reivindicaciones urbanas

Vinculacién con otros actores para dar a conocer sus demandas y reivindicaciones

Vinculacién con el municipio y otras instituciones (de intervencién)

Problematicas indigenas urbanas (salud intercultural, educacién intercultural, mujer
indigena, leyes...)

Problematicas mas urgentes a solucionar

Soluciones, encargados y plazos para la solucion de los problemas

Elementos a considerar para una propuesta regional (PRIU)
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ENTREVISTAS INDIVIDUALES SEGUN DESCRIPTORES: PARTICIPANTES
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. . e Organizacion Pueblo
Entrevistas individuales o . Cargo , Comuna
o Institucion Indigena
1. Eugenio Paillalef CONAPAN Presidente Mapuche
2. Carlos Pilquil Mapuche
3. José Segovia “Patara” CONACIN Aymara
i i Wechekeche Ni
4. Ximena Painemal echekeche ™ Vicepresidenta Mapuche La Florida
Trawun
5. Luis Nahuelcura Machi Mapuche
6. Joubert Yanten Selk'nam
7. Juan Huenulao CONADI Mapuche
8. Elizabeth Licanqueo Salud Funcionaria Mapuche
Intercultural
9. Mauricio Llaitul Ministerio de Encargado Unidad de |\ '
Bienes Pueblos Indigenas P
10. Ximena Montecinos CONADI
11. Carmen Caullan Folilche Aflaiai Socia Mapuche Santiago
12. José Llancafil Emprendedor Mapuche Pudahuel
13. Luis Panguinao I. Municipalidad Encargado Oficina de Mapuche
de Pefalolén Pueblos Originarios
14. Ivette Licanqueo Educadora tradicional | Mapuche
1 sco Nahueloi Encargado Nacional
>. Francisco Nahuelpi JUNAEB Programa Hogares Mapuche
Indigenas
16. Juana Cheuguepan Kifie Pu Liwen Presidenta Mapuche La Pintana
17. Luis Contreras I. Municipalidad | Encargado Oficina de
de Providencia Asuntos Indigenas
18. Domingo Namuncura Ex embajador Mapuche
19. Beatriz Painequeo Folilche Aflaiai Coordinadora Mapuche Pefialolén
20. Alberto Cortés I. Municipalidad Encargado Oficina de
de Lo Barnechea | Asuntos Indigenas
21. Vanessa Curihuinca Quetrahue Presidenta Mapuche Maipu
22. Ana Ancapi MINEDUC Apoyo profesmna! ) Mapuche
Secretaria Educacion
23. Marcial Marin GORE Encargado Unidad de
Asuntos Indigenas
24. Paola Tavie Mapu Rayen Mapuche Padre Hurtado
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. T Organizacion Pueblo
Entrevistas individuales g e .. Cargo ) Comuna
o Institucion Indigena
25. Eduardo Painenao Conserje Mapuche
26. Susi Millaqueo Suazo Jardin Infantil Educadora de Parvulo Mapuche La Florida
Antss Mahaaid lnd 1+ 1
27. Juan Eduardo Maripangui Kifie Pu Liwen quero y. Mapuche La Pintana
Vicepresidente
28. José Paillal Huechuqueo Monitory Maouche
Comunicador social P
29. Juan Lemuiiir Werkén Lonko Mapuche Pedro Aguirre
Cerda
30. Samuel Melinao Kalfullikan Lonko Mapuche La Florida
31. Romina Millahual Agrupacion de Participante Mapuche
estudiantes
32. Berta Quintupil Asesora del hogar Mapuche Puente Alto
33. Claudio Orrego GORE Intendente
34. Maria Eugenia Fernandez SEREMI RM Ministerio de
Decarrnlla Sacial
35. Jaime Huenun Consejo Nacional | Encargado Indigena de Maouche
de la Culturay las | la Direccién Regional P
36. Osvaldo Antilef CONADI Encargado Zonal (Zona Mapuche
Centro)
37. Rodrigo Egafia Servicio Civil Director Nacional
38. Carlos Contreras Painemal Centro de Investigador Maouche
documentacién responsable P
o . . Asociacion de
39. Cristian Roman Huenufil Jévenes Profesor de Historia Mapuche
Mapuche
40. Fernando Pairican Universidad de Historiador Mapuche
Santiago
41. Gonzalo Navarrete . Municipalidad |, .
de Lo Prado
42. Angélica Santos Caullan Egresada de Mapuche Santiago
Antropologia,
43. Mujer mapuche (48 afios) Sin organizacion Mapuche Quinta Normal
44. Mujer mapuche (61 afios) Sin organizacion Mapuche Quinta Normal
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MEDIOS DE VERIFICACION (FOTOGRAFIAS DE GRUPOS DE DISCUSION,
PRODUCCION NARRATIVA'Y ENTREVISTAS GRUPALES97)

Asociaciones mapuche - 06-01-2016 / 17.00 hrs. Funcionarios OAls - 07-01-2016 / 15.00 hrs. /
/ UAHC Sala de reuniones GORE

Asociaciones mapuche - 07-01-2016 / 17.00 hrs. Funcionarios publicos - 12-01-2016 / 10.00 hrs.
/ UAHC / Sala de reuniones GORE

A partir del mes de marzo de 2016 se esta editando el material audiovisual que recopila el trabajo
realizado en los grupos de discusion, producciones narrativas y entrevistas grupales. Este video
resumira las principales discusiones desarrolladas en estas instancias participativas. El video se
presentara en el conclave y sera entregado al GORE al término de este estudio.
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Emprendedores indigenas - 12-01-2016 / 17.00 Funcionarios privados y publicos - 15-01-2016 /
hrs. / UAHC 10.00 hrs. / Sala de reuniones GORE

Convocatoria abierta, Asociaciones indigenas -  Funcionarios publicos - 19-01-2016 / 10.00 hrs.
16-01-2016 / 10.00 hrs. / UAHC / Sala de reuniones GORE

Mujeres indigenas - 19-01-2016 / 17.00 hrs. / Convocatoria abierta, Asociaciones indigenas -
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UAHC 23-01-2016 / 10.00 hrs. / Ruka Kifie Pu Liwen

PROGRAMA DEL CONCLAVE

CONCLAVE:
HACIA LA CONSTRUCCION DE UNA POLITICA REGIONAL INDIGENA URBANA

DIA: SABADO 30 DE ABRIL, 2016
HORARIO: 8:30 a 14:00 horas

LUGAR: Auditorio Salvador Allende, UAHC
DIRECCION: Condell 343, Providencia

DESCRIPCION

A modo de finalizacion del proceso de diagnostico de una Politica Regional Indigena Urbana, PRIU,
se llevara a cabo un Coénclave en que participen los diversos actores involucrados en la elaboracion
de la propuesta, para la discusion y proyeccion de la politica. Esta instancia constituye el principal
mecanismo de validacién del proceso, donde ademas se hara entrega de la propuesta de la PRIU a
municipios y/o OAls para que durante la jornada de trabajo puedan reflexionar sobre los resultados.

OBJETIVO

Socializar y validar la propuesta de Politica Regional Indigena Urbana ante el conjunto de actores e
instituciones a nivel local y regional que participaron en el proceso de diagnéstico de la realidad
indigena urbana (organizaciones, asociaciones y comunidades indigenas, entidades publicas,
privadas, e internacionales).

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Exponer los objetivos, lineamientos estratégicos y lineas de accién de la Politica Regional Indigena
Urbana a organizaciones, tanto a las asociaciones y comunidades indigenas de la RM, como a las
diferentes entidades vinculadas a las tematicas tratadas.

Realizar mesas de trabajo grupal con el objeto de exponer y discutir cada uno de los programas y
proyectos vinculados a las diferentes areas consideradas (Economia, Educacion, Salud, Vivienda,
Justicia y Derechos, Adulto Mayor, Juventud, Cultura y Patrimonio, Mujeres Indigenas y Marco
Institucional).

PROGRAMA ACTIVIDAD

08:30 Acreditacion

09:00 Ceremonia de apertura
09:30 Presentacion de la propuesta
11:00 Trabajo en grupo

13:00 Palabras finales

14:00 Coctel de finalizacion
METODOLOGIA

1. CONVOCATORIA Y DIFUSION DE LA ACTIVIDAD
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2. CONCLAVE

* Maestro de ceremonia y conductor de la actividad

* Expositor de los objetivos, lineamientos estratégicos y lineas de accién

* Presentacion de video documental sobre la primera etapa del proceso (diagndstico)

* Mesas de trabajo

* La actividad sera sistematizada in situ, para lo cual hay que convocar a estudiantes para que
realicen esa tarea

Metodologia de las mesas de trabajo

e Se distribuyen a los participantes en 3 salas.

e (Cada sala tratara dos areas de trabajo.

e Habran un(a) moderador(a) mas dos estudiantes encargados de sistematizacion.

* Un encargado presenta en detalle los programas y la cartera de proyectos de cada una de las
areas.

e Cada grupo trabaja durante 2 horas comentando, criticando y sefialando areas deficitarias u
otros temas que deben ser complementados. Este trabajo de analisis se realiza en torno a
preguntas especificas: jHay algun elemento que falte incluir en la propuesta? ;Hay algun
elemento que no es pertinente para su definicion?

e Para el andlisis grupal, se contara con papeldografos, de modo que los participantes puedan
trabajar sobre ellos, y mediante tarjetas (comodines) apuntar sus comentarios y propuestas.

e Habra un panel de experto, que retoma trabajo de producciéon narrativa. Esta mesa sera
moderada por F. Fernandez y se convocara a los participantes de la sesion anterior.

e Al término de cada mesa del trabajo se debe elegir un representante entre los participantes
quien leera al resto de los asistentes al cénclave los acuerdos logrados tras la jornada de
discusion.

Palabras finales

Al concluir esta jornada, el GORE recibe protocolarmente el trabajo y cierra la sesion invitando a un
coctel de finalizacion de la actividad.
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ANTECEDENTES CURRICULARES EQUIPO DE TRABAJO

Dr. Luis Eugenio Campos Muioz

Estudio Antropologia en la Universidad de Chile, obteniendo el grado de Licenciado
en Antropologia y Arqueologia con mencidn en Antropologia Social en 1991. En
1993 realizd estudios de Licenciatura en Educacion en la Universidad Metropolitana
de Ciencias de la Educacion, obteniendo el grado de Licenciado en Educacion en
1994. El mismo afo inicia estudios de Maestrado en Antropologia en la Universidad
de Brasilia, Brasil. En 1995 se titul6 de Antropologo con la tesis titulada Lo culinario
en los Huapiches. Un estudio sobre alimentacion y gustos. En 1996 obtiene el grado
de Magister en Antropologia e inicia los estudios conducentes al doctorado, los que
concluyen en marzo del 2000 con la tesis titulada Pertenecemos a un grupo étnico
llamado Mixteco. El significado de ser indio a fines del segundo milenio,
correspondiente al trabajo de campo realizado entre 1997 y 1998, en el Estado de
Oaxaca, México, especificamente en la region de La Mixteca. Desde el afio 2000 se
desempeiia como docente en la Universidad Academia de Humanismo Cristiano.

De acuerdo a sus estudios se ha especializado en aspectos relativos a teoria
antropoldgica y en el trabajo con pueblos originarios, habiendo realizado de trabajo
de campo con indigenas de Chile, México, Brasil y Argentina. En Chile ha trabajado
con poblacién mapuche, tanto en las ancestrales tierras del sur como en la Region
Metropolitana, donde participa y asesora a varias organizaciones mapuche. También
ha estado en comunidades atacamefas y diaguitas en el norte de Chile.

Su primera publicacion fue en 1992 con el pequeno libro titulado Trabajando con
Jovenes Rurales. Una experiencia de accion con Juventud de Pirque, editado por la
Fundacion de Vida Rural Dolores Valdés de Covarrubias de la Universidad Catdlica de
Chile. A partir de entonces ha escrito capitulos de libros como Negros y morenos. La
poblacion Afromexicana de la Costa Chica de QOaxaca. Capitulo del libro
Configuraciones Etnicas en Oaxaca. Editora INI-INAH (México), coordinada por los

doctores Alicia Barabas y Miguel Alberto Bartolomé; articulos en revistas académicas
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nacionales e internacionales: como La Aplicacion De La Reforma Procesal Penal En
Chile y El Pueblo Mapuche. En Revista Academia, N. 9, primavera 2004. Universidad
Academia de Humanismo Cristiano, Santiago; o del afio 2003 Mapuche: Not yet
Pacified. NACLA, Report on the Americas Volume XXXVII, N. 1, July/August 2003,
USA. En el 2007 publica Relaciones Interétnicas en Pueblos Originarios de México y
Chile.

Publicaciones relativas a indigenas urbanos:

Campos, Luis (2007) La violencia al denominar en la construccién/desconstruccion
del sujeto indigena urbano por el Estado de Chile. Revista de la Academia, N. 12,
Primavera 2007, Santiago.

Campos, Luis (2014) La desigualdad de la diferencia. Estudio sobre la desigualdad y
la construccion de la diferencia del mapuche urbano en Santiago de Chile. En
Valverde, M. Aurand, L. Landaburu, Z. Crosa y A. Pérez (Coordinadores). Del
territorio a la ciudad: revalorizando saberes, identidades y trayectorias indigenas.
Facultad de filosofia y letras, Universidad de Buenos Aires.

Campos, Luis (2014) EIl reconocimiento de nuevas identidades: cémo enfrentar la
etnogénesis desde la Academia. En Trinchero, H; Valverde, S; y Campos, L. Pueblos
indigenas, Estados nacionales y fronteras. Tensiones y paradojas de los procesos
de transicion contemporaneos en Ameérica Latina. Editorial Clacso Facultad de
Filosofia y Letras UBA.

Dra. Francisca Fernandez Droguett

Estudié Antropologia en la Universidad de Academia de Humanismo Cristiano,
obteniendo el titulo de antropdloga y el grado de Licenciada en Antropologia en el
afno 2003. Ese mismo afio realiza un Diplomado en Estudios Regionales, mencién
América Latina, en el Instituto de Estudios Avanzados (IDEA), de la Universidad de
Santiago de Chile. Luego en el 2004 cursa el Magister de Psicologia Social, de la
Universidad Autonoma de Barcelona, titulandose el 2007. Posteriormente ingresa al
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Doctorado de Estudios Americanos, mencion Pensamiento y Cultura, en el IDEA-
USACH el 2006, titulandose el 2013 con la tesis “Entre la indianizacion y la
municipalizaciéon de lo indigena: Estado y comunidad aymara en Chile y Bolivia”.
Entre el 2014 y 2015 realiza un postdoctorado en el Programa Psicologia Social de
la Memoria, en el grupo de trabajo sobre memorias indigenas, de la Facultad de
Ciencias Sociales, de la Universidad de Chile, con el proyecto "Memorias en
resistencia: festividades, ritualidades y practicas politicas andinas en Santiago
de Chile”.

Actualmente es la investigadora responsable del Proyecto de Insercion Académica
“El peritaje cultural como practica antropologica: la defensa de imputados indigenas
en Chile desde el modelo de pluralismo juridico”, en la Escuela de Antropologia,
Universidad Academia de Humanismo Cristiano, Programa de Atraccion e Insercion
CONICYT (2015-2018, siendo docente jornada completa en la Escuela de
Antropologia de la misma institucion. Ademas es la investigadora responsable del
Nucleo Tematico de Investigacion en Estudios Andinos.

Se desempeia como docente en el curso de “Género y Etnicidad”, de la Escuela de
Pregrado de la Facultad de Ciencias de Universidad de Chile y ademas es
académica y perito de la Defensoria Penal Publica en casos de imputados indigenas.
Se ha especializado en la investigacion sobre indigenas urbanos andinos (aymara y
quechua) en la region metropolitana, en torno a festividades y practicas politicas,
siendo investigadora responsable de los proyectos del FONDART Regional
“‘Conmemorando a Nuestros Muertos: Festividades y Ritualidades en el Dia de
Difuntos” (2013) y “Festividad y ritualidad andina en la Regién Metropolitana. La
fiesta de la Jacha Qhana y el Carnaval Andino” (2011).

A continuacion se presentaran algunas de sus publicaciones sobre pueblos
indigenas.

Fernandez, Francisca. “Indianizaciéon y municipalizacion de lo aymara en Bolivia: el

caso de Jesus de Machaca”, en Revista Chungara, Arica, 2016.
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Fernandez, Francisca y Ojeda, Doris. “Criminalizacién de la resistencia mapuche
como politica del miedo. El caso de Pimailquén y la machi Millaray Huichalaf’, en
Athenea Digital, Barcelona, 2015.

Fernandez, Francisca y Fernandez, Roberto. “El tinku como expresién politica:
contribuciones hacia una ciudadania activista en Santiago de Chile”, en
Psicoperspectivas, Valparaiso, 2015.

Fernandez, Francisca y Michel, Francisca. “Resignificacion de la muerte en Los
Andes: la festividad del Wifay Pacha o Todas almas en Santiago de Chile”, en
Antropologias del Sur, Universidad Academia de Humanismo Cristiano, Santiago,
Chile, segundo semestre 2014

"Género y mestizaje en América Latina: las figuras de la chola vy
la china en Los Andes", seccion Los simbolos cotidianos: de las culturas antiguas a
las instituciones modernas”, en Revista Estudios Cotidianos,
volumen 1, numero 3, 2013.

“Etnicidad y ciudadania indigena: las formas de accion colectiva Aymara en
Argentina, Bolivia, Chile y Peru”, en Si Somos Americanos, Revista de Estudios
Fronterizos, volumen IX, numero 2, Instituto de Estudios Internacionales, Universidad
Arturo Prat, Iquique, Chile, 2009.

José Varas Insunza

Estudié Antropologia en la Universidad de Academia de Humanismo Cristiano,
obteniendo el titulo de antropdlogo y el grado de Licenciado en Antropologia en
1999. En 2002 realice estudios de posgrado cursando el Magister de Antropologia y
Desarrollo en la Universidad de Chile, culminando con la tesis “Etnificacion y
Etnogénesis del Movimiento Mapuche Urbano”, Santiago 1990-2000”. U. de Chile.
Desde el afio 2006 se desempeia como docente en la Universidad Academia de

Humanismo Cristiano.
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Entre el afio 2000 y 2007 se desempeind en el Centro de la Realidad Contemporanea
—CERC como investigador y consultor permanente a cargo de Estudios de pobreza e
identidad étnica, vinculado a proyectos sociales, productivos y culturalesen el ambito
urbanocomo rural.En ese periodo realizo una serie proyectos de desarrollo y
estudiosvinculados a la tematica indigena tanto en la RM como en las VIII, IXy X
region del pais.

Proyectos vinculados al mundo indigena:

2005 Diagndstico (cuantitativo y cualitativo) y Elaboracion Planes Territoriales de
Desarrollo, Unidades Socioterritoriales: MaicaHuapitrio y Chihuaihue, IX Region,
Programa Origenes 2005.

2004 Estudio y publicacion de Programa “Asistencia Especializada en Gestion
Territorial a Representantes Indigenas — SANTIAGO- CONADI

2004 Estudio “Poblaciones indigena de la Regién Metropolitana del Censos 1992-
2002”. CERC-UAHC

2004 Catastro y Diagnostico de las PYMES Indigenas en la Region Metropolitana.
En Marco del Convenio de Cooperacion Interinstitucional. USACH-CERC-CONADI
2003 Programa de “Apoyo y fortalecimiento de las Microempresa Indigena en las
regiones IV, V, VI y Regién Metropolitana- 2003. CONADI-ICECOOP. En este
proyecto cumpli labores en la confeccién de los instrumentos de evaluacién y en su
aplicacién a 500 proyectos microemprasariales indigenas, tanto en gabinete como en
terreno, de la macroregion central. Referencias Jorge Valenzuela Ocampo, Director
de ICECOOP.

2003 Estudio “ldentificacion de familias elegibles para el subsidio aplicacién articulo
20 letra a)”. CONADI

2002 Investigacion “Nuevas Identidades urbanas” del Nucleo de Estudios e
Investigaciones Etnicas y Multiculturales la (UAHC).

2002 Programa de apoyo al fortalecimiento de la sociedad civil indigena de las
regiones 1V, V, VI y Region Metropolitana- 2002” CONADI-ICECOOP. ICECOOP-
CONADI.
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2001 Formas de expresiones étnicas en la ciudad: el caso mapuche. Departamento
de Investigacion y Estudios, Universidad Academia de Humanismo Cristiano
Profesor del Politicas Publicas e identidad indigena para Curso de Emprendedores
Indigenas, Pasantia Canada, CONADI — USACH.

Curso Capacitacién de Elaboracién de proyectos Socioculturales para comunidades
y lideres del ADI de LleuLleu. CERC Programa Origenes-Mideplan.

Curso Capacitacion ‘Género Etnicidad y Desarrollo’ para la Direccion Nacional de la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena. Temuco. UAHC.

Talleres de capacitacion "Patrimonio cultural indigena en la Region Metropolitana" en
las comuna de La Pintana y Cerro Navia. CERC-DIBAM

Talleres de capacitacion “Patrimonio Cultural Indigena”, Comunidades de VIII, IXy X
Region (BoroaTirua Sur, Lago Ranco). Consejo de Monumentos Nacionales.CERC-
DIBAM

Programa de Capacitacion “Pu zomo ni Kimun” Formacion de Mujeres Mapuche
Trabajadoras de Casa Particular.

Publicaciones vinculadas al mundo indigena:

Varas, José (2004) “Capital Social y Cuestién Etnica: una mirada desde la
planificacién social y la autonomia indigena”. En Puntos de Fuga y arraigo. Género,
Comunidad y sociedad. Publicaciones CEDEM 2004.

Varas, José; Pizarro, lvan (2006) "Evaluacion del funcionamiento del Programa de
Subsidio de Tierras en las regiones VIII, IX, Xy XllI: de sus criterios de focalizacién".
En Revista de Sociologia UDEC.

Varas, José y Pizarro, Diaz (2004) “Orientaciones para la ejecucion de politicas
publicas Indigenas”. CERC-CONADI. Registro N° 149.275.

Varas, José (2005) Tesis Magister: “Etnificacion y Etnogénesis del Movimiento
Mapuche Urbano”, Santiago 1990-2000". U. de Chile.
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Rosario Carmona Yost

Estudiante de doctorado en Antropologia, Universidad de Bonn, Alemania, con
financiamiento de Becas Chile. Magister en Antropologia de la Universidad
Academia de Humanismo Cristiano (UAHC), Diplomado en Derechos Indigenas,
conflictos territoriales y consulta previa (Fondo Indigena-UAHC), y Magister en Artes
Visuales y Licenciatura en Artes Plasticas, Universidad de Chile. Tesis de magister
en Antropologia analiza procesos identitarios y politicos de la primera Oficina de
Asuntos Indigenas de Chile en La Pintana, (tesista FONDECYT 11130002).
Investigadora del Nucleo de Estudios Etnicos y Multiculturales de la UAHC.
Coordinadora del catastro de Rukas mapuche en la RM.

Asistente de investigaciones financiadas por CONICYT, FONDECYT y Centro de
Estudios Interculturales e Indigenas CIIR (FONDAP 15110006). Estas
investigaciones analizan la participacion politica de actores indigenas y las politicas
publicas con pertinencia cultural. Colabora en estudio de caso desarrollado por la
Linea de Politicas Publicas sobre el analisis de las politicas para indigenas en
contextos locales.

Entre el 2014 y 2015 participa en el Programa Politica Indigena de la Fundacion
Felipe Herrera en proyectos “Coordinacién de concejalas indigenas para las politicas
publicas”, y “Mujeres Mapuche, derechos vy particularidades de género:
Organizandonos por nuestros derechos”.

Editora de la Revista online Rufian, el ano 2013 dirige el n® Voces del Territorio.
Memoria y Derecho Indigena, que convoca a distintos dirigentes indigenas del
continente con el fin de analizar la situacion politica de sus pueblos.

Publicaciones

Carmona, R. (2015) Rukas en la ciudad. “Cultura y participacion politica mapuche”.
Antropologias del Sur, N° 4.

Espinoza, C. y Carmona, R. (2016) “Mapuche urbanos y poder local. Oficinas de
Asuntos Indigenas de la Region Metropolitana®”. En S. Valverde, M. Aurand, F.
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Harguinteguy, Z. Crosa, y A. Pérez (Coord.): Del territorio a la ciudad: revalorizando
saberes, identidades y trayectorias indigenas. Buenos Aires: Editorial de la Facultad
de Filosofia y Letras.

Angélica Santos Caullan

Egresada de antropologia en proceso de titulacion, con experiencia en docencia,
investigacion y desarrollo, trabajo en terreno, etnografia, otros tipos de metodologias
(cualitativa, cuantitativa, participativa), y trabajo con archivos documentales. Los
temas estudiados han sido: relaciones comunitarias; politica, insularidad, pueblos
indigenas, parentesco y familia, desastres socio-naturales, género, historia, ruralidad,
identidad y patrimonio, entre otros. Los distintos proyectos donde he trabajado me
han permitido indagar y apoyar el fomento a la cultura, a partir de estudios sobre
identidades, memorias y patrimonio inmaterial, especialmente con agrupaciones
mapuche de la Region Metropolitana y con la comunidad fernandeciana de la isla
Robinson Crusoe (V Region).
Soy mapuche urbana, nacida en Santiago, pero mi familia proviene de la ciudad de
Traiguen, IX region de la Araucania. Desde nifia he participado en diversas
actividades y ceremonias mapuche. Mi interés en estudiar Antropologia y
posteriormente participar en investigaciones sobre la tematica indigena surge por mi
historia personal y familiar.
Respecto a los principales estudios y trabajos relacionados a indigenas urbanos que
he investigado, como miembro del Nucleo de Estudios Etnicos y Multiculturales de la
Escuela de Antropologia de la Universidad Academia de Humanismo Cristiano
participé en el proyecto “Voces de mujeres indigenas: cultura y politica en la Region
Metropolitana” (2015 al 2016), donde su objetivo fue conocer y analizar el rol de
mujeres mapuche en la apertura de nuevos espacios politicos articulados a los
municipios de la Region Metropolitana; también integré el equipo del proyecto
“Catastro de rukas mapuche en la Region Metropolitana. Cultura y politica en la
ciudad” (2014 al 2015)”, cuyo propdsito fue la puesta en valor de las rukas, y de los
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actores involucrados en su gestion, y su visibilizacion en cuanto patrimonio mapuche
en esta region.

Sobre otras experiencias relevantes en torno a estudios y trabajos sobre etnicidad,
he participado como ayudante de investigacion en los proyectos “Water management
and agrohydraulic systems in desert environments: the upper Loa from A.D. 1000 —
1500” (2016) realizado por la Universidad de Chile y Conicyt-USA 2013-2012, y
“Diversidad juridica en Chile: un estudio del derecho propio en una localidad aymara
de la regién de Tarapaca. Bases para un Pluralismo Juridico” (2015 al 2016)
efectuado por la Universidad de Chile y Fundacion Konrad Adenauer. Ademas, fui la
secretaria técnica del comité organizador del“ler. Congreso de la Red de
Antropologia Juridica (RELAJU) seccion Chile: Construyendo pluralismo”, organizado
por varias universidades nacionales; también fui la encargada de diagramacion y
preparacion editorial del libro “Justicia, Derechos Humanos y Pueblos Indigenas.
Nuevos debates y tendencias” (2016, en prensa) que recopila las presentaciones de
dicho evento. Adicionalmente, he realizado cursos de especializacion en

mapudungun, género y etnicidad, ademas de parentesco andino.

Claudio A. Villegas Oliva

Egresado de antropologia de la Universidad Academia de Humanismo Cristiano. Ha
participado en investigaciones y consultorias tanto privadas como publicas,
asociadas a conflictos medioambientales, relaciones empresa-comunidad,
problematicas de indigenas urbanos, conflictos forestales-indigenas, administracion
local de recursos pesqueros, relacion sociedad-naturaleza y comunidades insulares,
aplicando diversas metodologias cualitativas y cuantitativas, como etnografias,
entrevistas  grupales, grupos de discusion, entrevistas estructuradas,
semiestructuradas y abiertas, encuestas, analisis de contenido, entre otras.

A su vez, cuenta con experiencia en docencia, presentacion de ponencias,

digitacion, edicion de textos, estudios de mercado y administracion de empresas.
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Nicolas Antonio Alvear Buccioni

Administrador Publico. Consultor especializado en gestion y politicas publicas.
Magister en Gestion y Politicas Publicas y Administrador Publico de la universidad
con experiencia en procesos de consultoria ligados a la economia social y temas
indigenas. Ha desarrollado labores en esta tematicas para Gobierno de Chile y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Siendo esta ultima labor en el marco de la
reformulacion del Programa Origenes.

Ha realizado trabajo con Ministerios (Economia, Agricultura y Desarrollo Social),
Municipalidades (Hualaié y Salamanca) y servicios publicos (Indap y Junji). Ademas
es relator y docente en la carrera de Administracién Publica de la Universidad de
Chile y Universidad Central de Chile.

Francisca Valencia

Antropdloga Social con experiencia en trabajo con Pueblos Indigenas en la Region
Metropolitana, principalmente a través del trabajo en la Oficina de Asuntos Indigenas
con las organizaciones Mapuche y Rapa nui de la Comuna de Maipu, y con un
amplio trabajo en participacion basados en la reglamentacién actual de Chile (Ley
19.253 y Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo).

Apoyo Profesional Oficina de Asuntos Indigenas. llustre Municipalidad de Maipu
(2016-2013)

Integrante equipo Mesa de Salud Intercultural de Maipu, Programa Especial de Salud
de Pueblos Indigenas-PESPI (2015-2014).

Miembro del Nucleo tematico de investigacion “Estudios Etnicos y Multiculturales”,
Escuela de Antropologia, Universidad Academia de Humanismo Cristiano (2015-
2014).
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Ayudante de investigacion proyecto “Catastro de rukas mapuche en la Region
Metropolitana. Cultura y politica en la ciudad”. Nucleo tematico de investigacion
“Estudios Etnicos y Multiculturales”, Escuela de Antropologia, Universidad Academia
de Humanismo Cristiano (2015-2014).

Ayudante de investigacion proyecto “Voces de mujeres indigenas: Cultura y Politica
en la Regién Metropolitana”. Nucleo tematico de investigacion “Estudios Etnicos y
Multiculturales”, Escuela de Antropologia, Universidad Academia de Humanismo
Cristiano (2016-2015).

Denise Sinclaire Tijero

Antropdéloga mencion en Antropologia Social. Titulada de Escuela de Antropologia,
Universidad Academia de Humanismo Cristiano con distincion maxima.

2009 realizdé pasantia e investigacion etnografica en Localidad de Gualliguaica, 4ta
Region de Coquimbo, respecto a la construcciéon del Embalse Puclaro y los efectos
socioculturales del traslado del pueblo.

Los afnos 2013 y 2014 trabajé en Grupo de Investigacion en Ciencias Sociales y
Economia (GICSEC) de la Universidad Academia de Humanismo Cristiano, como
investigadora en el Proyecto NTI “Mineria, agricultura y la dimension cultural de los
conflictos territoriales por las aguas”.

Durante 2012 y 2014 realizo trabajos en terreno en San Pedro de Atacama y
Comunidad Indigena Atacamefia de Peine, sobre los vinculos de las comunidades
atacamenfas con las mineras que operan en el Salar de Atacama y las estrategias
politicas desarrolladas. Se trabajé a partir de entrevistas a dirigentes indigenas y
actores claves de las comunidades, culminando con la tesis de pregrado “Insercion
capitalista en un oasis atacamefio. Peine: tradicion minera y gran mineria en la
Cuenca del Salar de Atacama” en el marco del Proyecto Fondecyt “Caminos y
Biografias: La Puna Sur-Andina desde sus Margenes Industriales (1920-1980)” de la
Universidad Catolica del Norte.
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El 2015 trabajo en KPMG Auditores Consultores Ltda — Staff, en el area de Cambio
Climatico y Sustentabilidad, como miembro del equipo de asesores en estandares de
Gestion Laboral, Derechos Humanos, Derecho Indigena, Medio Ambiente, Energia y
Género.

Actualmente trabaja en Consejo de Pueblos Atacamefios ubicado en San Pedro de
Atacama, Asociacion Indigena que reune a las 18 Comunidades Atacamenas del
Area de Desarrollo Indigena Atacama la Grande, como asesora en gestién social,
consulta indigena y desarrollo comunitario.

Publicaciones:

Participante en la elaboracién del N°19 de Revista Rufian: “Hasta la ultima gota.
Territorio e hidropolitica mercantil en el Chile Neoliberal”.

Articulo Revista Chungara: Calderdon et al. 2015. “Gran mineria y localidades
agricolas en el norte de chile: comparacion exploratoria de tres casos”.

Participd en Seminario Intensivo “Estudios contemporaneos sobre los Andes: Ayllu,

parentesco, organizacion social y ritual” (CONICET).

Sophia Cornibert Valle

Egresada de Antropologia, y en proceso de titulacion, de la Universidad Academia
de Humanismo Cristiano.

10/12/2015: Adjudicacion de fondos concursables FDI MINEDUC para el Proyecto
“Expresiones funebres de las comunidades indigenas en Chile. Una representacion
oral y visual de la muerte”, dirigido por Marcelo Maureira y Sophia Cornibert.
15/03/2016 Participacion en nucleo tematico de investigacion “Estudios étnicos vy
multiculturales” a través del proyecto “Voces de mujeres indigenas: Cultura y Politica
en la Region Metropolitana”, a cargo de Claudio Espinoza, de la Universidad

Academia de Humanismo Cristiano.
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15/04/2016 Tesista del Fondecyt 11140008 “Desigualdades socioecoldgicas:
miradas cualitativas sobre sufrimiento ambiental”, a cargo de Mayari Castillo,
adjudicado a la Universidad Academia de Humanismo Cristiano.
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